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VORWORT

Wasser ist flir nachhaltige Entwicklung, menschliches
Wohl und die Gesundheit der Erde unerlésslich. Fallen
Wassersysteme aus, sind die Folgen rapide und weit-
reichend: Ernteertrage sinken, Energiesysteme leiden,
die offentliche Gesundheit ist gefdhrdet, Stadte wer-
den zunehmend unbewohnbar, Existenzgrundlagen zer-
stért und Gemeinschaften vertrieben, Spannungen es-
kalieren und die Grundlagen fiir Frieden und Stabilitat
bréckeln. Mit Klimawandel, Biodiversitatsverlusten,
Landdegradation und wachsender Ungleichheit ist eine
unsichere Wasserversorgung zu einem Strukturrisiko
geworden, das Fortschritte bei der gesamten Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung zunehmend hemmt.

Dieser Bericht behandelt eine der entscheidenden Her-
ausforderungen unserer Zeit. In seinem Erscheinungs-
jahr begehen die Vereinten Nationen das 30-jahrige
Bestehen des Instituts der Universitdt der Vereinten
Nationen fiir Wasser, Umwelt und Gesundheit (UNU-
INWEH), das sich seit seiner Griindung 1996 in Kanada
mit an der Weltspitze fiir Forschung, Politik und Kapa-
zitatsaufbau im Bereich Wasser einsetzt. Wassersyste-
me sind in allen Regionen und Entwicklungsstufen so
stark wie nie unter Druck. Fliisse, Seen und Feuchtge-
biete sind zunehmend geschéadigt, die Grundwasser-
entnahme Uibersteigt nachhaltige Grenzen und die
Gletscherschmelze beschleunigt sich. Diese Trends zei-
gen nicht nur wachsenden Stress, sondern oft auch ein
strukturelles Ungleichgewicht zwischen Wassernach-
frage und -angebot. Dieser Bericht nennt diesen Zu-
stand ,Wasserbankrott® und fordert wirksame MafB3nah-
men zum Schutz des wasserbezogenen Naturkapitals,
bevor die Schaden ginzlich unumkehrbar werden.

Das Konzept des Wasserbankrotts zeigt, dass Gesell-
schaften aus erneuerbaren Wasserstrémen und natiir-
lichen Speichervorkommen schépfen, vergleichbar mit
Einnahmen und Sparguthaben, und dass die Entnah-
men in vielen Wassereinzugsgebieten und Grundwas-
serleitern die Grenzen der Grundwasserneubildung und
der sicheren Entnahme lberschritten haben. Dadurch
haben die verfligbaren Wasservorkommen und entspre-
chenden Okosystemfunktionen erheblich abgenom-
men, und einige Auswirkungen sind im menschlichen
Zeithorizont unumkehrbar oder faktisch unumkehrbar.

Das Eingestédndnis, dass wir uns im Zeitalter des Was-
serbankrotts befinden, wie dieser Bericht argumentiert,
kann eine wirksamere Umsetzung international verein-
barter Ziele férdern. Es ldsst uns von fragmentierten
und reaktiven MaBnahmen zu integrierten, zukunftsori-
entierten Ansétzen libergehen, die auf aktuellen und
prognostizierten hydrologischen Gegebenheiten beru-
hen. Es fordert Strategien, die weiteren unumkehrba-
ren Schaden vorbeugen, fiir eine ausgewogene Was-
sernutzung innerhalb der verminderten Kapazitaten
sorgen und einen gerechten und inklusiven Wandel fiir
die betroffenen Gemeinschaften fordern - gemaf der
Verpflichtung, niemanden zuriickzulassen.

Wasser ist Gegenstand des Ziels 6 der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung, das die internationale

Gemeinschaft verpflichtet, die Verfiigbarkeit und nach-
haltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarver-
sorgung fiir alle zu gewdahrleisten. Auch hangen Fort-
schritte bei fast allen Nachhaltigkeitszielen direkt oder
indirekt von Stabilitdt und Integritiat der Wassersyste-
me ab. Trotz der Zentralitdt des Wassers sind sein Ma-
nagement und wasserbezogene Entscheidungsprozesse
liber Sektoren, Skalen und Institutionen hinweg frag-
mentiert. So schranken wasserbezogene Risiken die ge-
meinsamen Bemiihungen zugunsten der Agenda 2030
zunehmend ein. Der Bericht sieht Wasser als Katalysa-
tor synergetischen Nutzens im Rahmen der Rio-Uber-
einkommen und der Nachhaltigkeitsziele - als wert-
volle Chance, die es zu nutzen gilt. Daher sind mehr
Politikkohdrenz und integrierte MaBnahmen im System
der Vereinten Nationen und in multilateralen Prozes-
sen notig, auch im Zusammenhang mit Klimawandel,
Biodiversitidt, Landdegradation, Katastrophenvorsorge,
Frieden und Sicherheit, um das Potenzial des Wassers
auszuschopfen, Gemeinschaften zu verbinden und Ko-
operation zu erleichtern, wo Einigkeit am nétigsten ist.

Dieser Bericht erscheint an einem markanten Punkt.
Die Zeit vor den Wasserkonferenzen der Vereinten Na-
tionen von 2026 und 2028 und der Abschluss der Inter-
nationalen Aktionsdekade ,Wasser fiir nachhaltige Ent-
wicklung® 2028 bieten beste Gelegenheit, die Umset-
zung zu beschleunigen, die Rechenschaftspflicht zu
starken und Wasser zur globalen Prioritit zu erheben.
Diese Meilensteine kénnen als Ausgangspunkt dienen,
um Verpflichtungen, Partnerschaften und Investitionen
auf die hydrologischen Gegebenheiten und die lang-
fristige Resilienz auszurichten und PolitikmaBnahmen
anhand der aktuellen und prognostizierten Wasservor-
kommen zu planen und durchzufihren.

Durch koordinierte Flihrung, integrierte Ansidtze und
dauerhafte Investitionen wird Wasser zum Katalysator
fir Kooperation, Resilienz und geteilten Wohlstand. Die
Entscheidungen der kommenden Jahre werden die Ent-
wicklungsergebnisse fiir Mensch, Umwelt, Wohlstand,
Frieden und Partnerschaften auf Jahrzehnte préagen.

Tshilidzi Marwala
Rektor der Universitat der
Vereinten Nationen
Untergeneralsekretér der
Vereinten Nationen

Terry Duguid
Parlamentsabgeordneter
Vorsitzender des Standigen
Ausschusses flr natirliche
Ressourcen

Unterhaus des kanadischen
Parlaments
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DER GLOBALE WASSERBANKROTT IN
KURZE

Die Erde ist im Zeitalter des Globalen Wasserbankrotts angekommen. In
vielen Wassereinzugsgebieten und Grundwasserleitern hat die langfristige
Wassernutzung die erneuerbaren Zuflliisse und sicheren Entnahmegrenzen
uberschritten, und Wasser- und Naturkapital - Flisse, Seen, Grundwasser-
leiter, Feuchtgebiete, Boden und Gletscher - sind zum Teil so stark gescha-
digt, dass eine vollstandige Erholung unrealistisch ist.

Fiir Milliarden Menschen ist die Wasserversorgung weiter unsicher. Fast
drei Viertel der Weltbevolkerung leben in Landern mit einer als unsicher
oder duBerst unsicher eingestuften Wasserversorgung. Rund 2,2 Mrd. Men-
schen haben immer noch keine sicher verwaltete Trinkwasserversorgung,
3,5 Mrd. Menschen haben keine sicher verwaltete Sanitarversorgung und
etwa 4 Mrd. Menschen leiden mindestens einen Monat im Jahr unter
schwerer Wasserknappheit.

Oberflichengewisser schrumpfen in groBem Stil. Immer mehr groBe
Flisse munden heute nicht mehr ins Meer oder erreichen wahrend eines
erheblichen Teils des Jahres nicht die 6kologisch erforderliche Mindestab-
flussmenge. In mehr als der Halfte der groBBen Seen der Welt ist das Wasser-
volumen seit Anfang der 1990er Jahre gesunken. Davon ist rund ein Viertel
der Weltbevélkerung betroffen, dessen sichere Wasserversorgung direkt von
diesen Seen abhangt.

Feuchtgebiete in der GroBBe eines Kontinents wurden zerstort. In den
letzten 50 Jahren sind weltweit rund 410 Millionen Hektar naturlicher
Feucht-gebiete - fast die Landflache der Européaischen Union - verschwun-
den, darunter schatzungsweise 177 Millionen Hektar Binnenmoore und
Simpfe, was in etwa der Flache Libyens oder der siebenfachen Flache des
Vereinigten Kdnigreichs entspricht. Die dadurch entgangenen Okosystem-
leistungen liegen mit einem Schatzwert von mehr als 5,1 Billionen US-Dol-
lar (USD) etwa so hoch wie das kombinierte jahrliche Bruttoinlandsprodukt
(BIP) der 135 armsten Lander der Welt.

Grundwassererschopfung und Bodensenkung sind weit verbreitet und
oft unumkehrbar. Heute stammen weltweit etwa 50 % des Wassers fur

den hauslichen Gebrauch und 40 % des fiir die Bewasserung verwendeten
Wassers aus Grundwasser. Damit hangen die sichere Trinkwasserversorgung
ebenso wie die Nahrungsmittelproduktion direkt von sich rasch erschopfen-
den Grundwasserleitern ab. Fur rund 70 % der wichtigsten Grundwasser-
leiter der Welt ist der Langzeittrend riicklaufig. UbermaBige Grundwasser-
entnahme hat dazu beigetragen, dass bereits mehr als 6 Millionen km? oder



fast 5 % der globalen Landflache von erheblicher Bodensenkung betroffen
sind. Darunter fallen auch Gber 200.000 km? stadtischer und dicht besie-
delter Gebiete, in denen fast 2 Mrd. Menschen leben. Mancherorts sinkt das
Land um bis zu 25 cm pro Jahr, was die Speicherkapazitat permanent
verringert und das Uberschwemmungsrisiko dauerhaft erhéht.

Durch Verluste in der Kryosphare werden wichtige ,,Wasserguthaben
liquidiert. Verteilt auf mehrere Orte hat die Welt seit 1970 bereits mehr

als 30 % ihrer Gletschermasse eingebii3t. Mehrere Gebirgsziige niedriger
und mittlerer Breitengrade laufen Gefahr, innerhalb weniger Jahrzehnte die
Funktionen ihrer Gletscher zu verlieren. Dies gefahrdet die langfristige
Sicherheit Hunderter Millionen Menschen, die fiir die Trinkwasserversor-
gung, Bewasserung und Wasserkraft auf Fliisse angewiesen sind, die von
Gletscher- und Schneeschmelzwasser gespeist werden.

Die landwirtschaftlichen Kerngebiete erschopfen ihr Wasserkapital.
Etwa 70 % der weltweiten SiiBwasserentnahmen entfallen auf die Landwirt-
schaft. Rund 3 Mrd. Menschen und mehr als die Halfte der weltweiten Nah-
rungsmittelproduktion sind in Gebieten angesiedelt, in denen die gesamten
Wasserressourcen, darunter Oberflachenwasser, Bodenfeuchte, Schnee, Eis
und Grundwasser, bereits riicklaufig oder instabil sind. Mehr als 170 Millio-
nen Hektar bewéasserter Anbauflachen, die in etwa der gesamten Landflache
Frankreichs, Spaniens, Deutschlands und Italiens entsprechen, sind hohem
oder sehr hohem Wasserstress ausgesetzt.

Land- und Bodendegradation erhohen wasserbezogene Risiken. Weltweit
sind inzwischen mehr als die Halfte der landwirtschaftlichen Flachen maBig
oder stark degradiert, was die Feuchtigkeitsspeicherung der Boden verrin-
gert und die Wistenbildung in Trockengebieten vorantreibt. Versalzung al-
lein hat rund 82 Millionen Hektar regenabhangiger Anbauflache und 24 Mil-
lionen Hektar bewasserter Anbauflache - insgesamt mehr als 100 Millionen
Hektar - degradiert, was in einigen der wichtigsten Kornkammern der Welt
zu ErtragseinbuBBen gefiihrt hat.

Diirren sind zunehmend anthropogen und auBerst kostspielig. Zwischen
2022 und 2023 lebten uber 1,8 Mrd. Menschen unter Dirrebedingungen.
Dirren, die nicht nur durch zu niedrige Regenfalle bedingt sind, sondern
durch Landdegradation, Grundwassererschépfung und Klimawandel ver-
starkt werden, verursachen schon jetzt weltweit Schaden in Hohe von etwa
307 Mrd. USD pro Jahr - mehr als das jahrliche BIP von fast drei Vierteln der
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen.



Die Verschlechterung der Wasserqualitat schmalert die tatsachlich nutz-
baren Ressourcen. In vielen Wassereinzugsgebieten fuhren Verschmutzung
durch nicht oder unzureichend behandelte Abwéasser und durch Abfliisse
aus Landwirtschaft, Industrie und Bergbau sowie Versalzung dazu, dass ein
zunehmender Anteil des Wassers nicht mehr unbedenklich oder rentabel als
Trinkwasser, in der Nahrungsmittelproduktion oder fiir Okosysteme nutzbar
ist, auch wenn die Mengen nominell noch nicht dramatisch zuriickgegangen
sind.

Die planetare Grenze des SiiBwassers ist liberschritten. Es gibt weltweit
Belege dafiir, dass zwei wichtige Elemente des SiiBwasserkreislaufs -
»blaues Wasser® (Oberflaichen- und Grundwasser) und ,,griines Wasser*
(Bodenfeuchte) aus ihrer 6kologisch sicheren Spanne gedrangt wurden -
ebenso wie die planetaren Grenzen des Klimas, der Integritat der Biosphare
und der Bodensysteme.

Die bestehenden Regelungsstrukturen und Agenden sind nicht mehr
zweckmaBig. In vielen Wassereinzugsgebieten libersteigen die verbrieften
Wasserrechte, informellen Erwartungen und Entwicklungsversprechen in
Summe bei Weitem die verminderte hydrologische Belastbarkeit, da wirk-
same Regelungsinstanzen gegen den Wasserbankrott fehlen. Die aktuelle
globale Agenda konzentriert sich in erster Linie auf Wasser-, Sanitar- und
Hygieneversorgung, kleinteilige Effizienzsteigerungen und allgemeine Vor-
gaben fiir eine integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen (IWRM)
und reicht nicht aus, um strukturelle Uberschreitungen, Unumkehrbarkeit
und die mit dem Wasserbankrott verbundenen wachsenden Risiken von
Konflikten und sozialer Instabilitat anzugehen.



ZUSAMMENFASSUNG

Das Gesicht des Wasserbankrotts: Dieser Erdfall in der Konya-Ebene (Turkiye) steht fiir den buchstablichen Zusammenbruch der Landschaft unter
der Erschopfung der Wasserressourcen. Ende 2025 waren knapp 700 solcher Krater iber das landwirtschaftliche Kerngebiet Tiirkiyes verteilt. Sie
sind unmittelbare Folge einer Grundwasserentnahme, die weit tiber dem natirlichem Wiederauffullungsvermogen liegt. Die Erschopfung der Grund-
wasserleiter flir den Anbau wasserintensiver Nutzpflanzen wie Mais und Zuckerriiben und die verringerte Grundwasserneubildung in Diirreperioden
haben den strukturellen Unterbau des Bodens zerstort und die Kornkammer des Landes in eine Landschaft geteilter Risiken verwandelt.

Foto: EkremQ7, Wikimedia Commons (Oktober 2023)
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Wasser ist die stille Infrastruktur all dessen, was die
Vereinten Nationen bewegt: menschliche Sicherheit
und Wohlstand, Erndhrungs- und Energiesicherheit,
biologische Vielfalt, 6kologische Resilienz, 6ffentli-
che Gesundheit, Klimastabilitat und Frieden. Nachhal-
tigkeitsziel 6 erfasst diese zentrale Bedeutung, indem
es die Welt verpflichtet, die Verfligbarkeit und nach-
haltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitérver-
sorgung fiir alle zu gewdhrleisten. Dennoch bleibt die
Welt weit davon entfernt, Ziel 6 zu erreichen. Rund
2,2 Mrd. Menschen haben immer noch keine sicher
verwaltete Trinkwasserversorgung, 3,5 Mrd. Menschen
haben keine sicher verwaltete Sanitdrversorgung und
etwa 4 Mrd. Menschen leiden mindestens einen Monat
im Jahr unter schwerer Wasserknappheit. Knapp 75 %
der Weltbevélkerung leben in Ldndern mit einer als
unsicher oder duBerst unsicher eingestuften Wasser-
versorgung, und die Erreichung von Ziel 6 bis 2030

ist weit im Rlickstand. Diese Zahlen legen nahe, dass
wasserbezogene Risiken nicht linger marginal, son-
dern strukturell sind.

Seit Jahrzehnten warnen Politik und Wissenschaft
weltweit vor einer eskalierenden ,,Wasserkrise® und
fordern rascheres Handeln zu deren Abwendung. Die-
se Warnungen waren nicht falsch, greifen heute aber
zu kurz. Der Begriff ,,Krise“ suggeriert eine voriiber-
gehende Notlage, der nach Abschwichungsmag-
nahmen eine Riickkehr zur Normalitit folgt, was in
vielen Teilen der Welt nicht mehr der Fall ist. Die-
ser Bericht des Instituts der Universitit der Vereinten
Nationen fiir Wasser, Umwelt und Gesundheit (UNU-
INWEH) zum 30-jahrigen Jubildum seiner Griindung
schlieBt diese Liicke durch eine neue, prazisere Diag-
nose und Empfehlungen fiir eine neue Regelungsagen-
da, die den wasserbezogenen Realitaten des Anthro-
pozans im 21. Jahrhundert gerecht wird. Der Bericht
ist ein Weckruf und eine offene Einladung an die Poli-
tik, Wasser als wirksames Bindeglied zu nutzen, um
die Zusammenarbeit bei der Bewéltigung einiger der
wichtigsten Herausforderungen unserer Zeit in den
Bereichen Sicherheit, Frieden, Gerechtigkeit, Entwick-
lung und Nachhaltigkeit zu fordern.

Die Kernaussage dieses Berichts ist eindeutig: Die
Welt steht jetzt im Zeitalter des globalen Wasser-
bankrotts. In vielen Regionen sind die Mensch-Was-
ser-Systeme bereits in einem Krisenfolgezustand des
Systemversagens. Jahrzehntelang haben Gesellschaf-
ten mehr Wasser entnommen, als Klima und Wasser-
haushalt zuverldssig liefern knnen. Damit haben sie
nicht nur die jahrlichen ,Einnahmen® aus erneuerba-
ren Stromen, sondern auch die in Grundwasserleitern,
Gletschern, Boden, Feuchtgebieten und Flussékosys-
temen gespeicherten ,Sparguthaben® aufgebraucht.
Gleichzeitig ist der Anteil des sicher nutzbaren Was-
sers durch Verunreinigung, Versalzung und anderwei-
tige Verschlechterung der Wasserqualitdt gesunken.

Die Folgen des Wasserbankrotts sind heute auf allen
Kontinenten zu sehen: Fliisse erreichen das Meer nicht

mehr, Seen, Feuchtgebiete und Gletscher schrump-
fen oder verschwinden, Grundwasser wird abgepumpt,
bis der Boden absinkt und Salzwasser eindringt, Wal-
der und Torfmoore trocknen aus und brennen, Wiisten
und Staubstiirme breiten sich aus, und Stadte stehen
immer wieder kurz vor dem ,,Tag Null®. Dies sind nicht
bloB Zeichen von Stress oder Krisenzeiten, sondern
Symptome von Systemen, die ihren Wasserhaus-
halt iiberzogen und das natiirliche Kapital, das eine
Erholung noch ermaglicht hiitte, aufgezehrt haben -
mit Folgewirkungen auf Nahrungsmittelpreise,
Beschiftigung, Migration und geopolitische Stabilitéat.

Der Bericht fordert, dass der ,,Wasserbankrott® als
anhaltender Krisenfolgezustand eines Mensch-
Wasser-Systems anerkannt wird, in dem die lang-
fristige Wassernutzung die erneuerbaren Zufliisse
und sicheren Entnahmegrenzen iiberschritten und
zu unumkehrbaren oder faktisch unumkehrbaren
Schaden gefiihrt hat, sodass eine Wiederherstellung
der Wasserversorgung und der Okosystemfunktionen
auf ihr friitheres Niveau unrealistisch ist. In einem
bankrotten System sind manche Schiaden im mensch-
lichen Zeithorizont physisch nicht umkehrbar: ver-
dichtete Grundwasserleiter erholen sich nicht, ab-
gesenkte Flussdeltas steigen nicht wieder an, ausge-
storbene Arten kehren nicht zurtick, und ausgetrock-
nete Seen sind im Planungshorizont nicht wiederauf-
fiillbar. Andere Schiden sind theoretisch umkehrbar,
jedoch waren die Kosten und der Zeithorizont so
enorm, dass sie fiir Zwecke der Politik und der Pla-
nung faktisch unumkehrbar sind. Dies unterscheidet
den Wasserbankrott von zwei bekannteren Zustén-
den, namlich dem Wasserstress, bei dem trotz hohen
Drucks noch eine Erholung maoglich ist, und der Was-
serkrise, bei der ein akuter, zeitlich begrenzter Schock
grundsatzlich iberwunden werden kann.

Wasserbankrott umfasst nicht nur die ,,Insolvenz*
des Systems, sondern auch die ,,Unumkehrbarkeit®.
Der Ubergang von der Krise zum Bankrott hat tief-
greifende Auswirkungen darauf, wie die Welt die
Abschwachung und die Anpassung angeht. Krisen-
management zielt im Wesentlichen auf Wiederherstel-
lung ab: Es geht darum, einen Schock zu liberstehen
und zur Normalitdt zuriickzukehren, haufig durch
Abschwachungs- und kurzfristige NotmaBnahmen und
angebotsseitige Losungen. Die Insolvenzverwaltung
unterscheidet sich davon. Im Finanzbereich ist die
Insolvenzerkldrung die Voraussetzung fiir einen nach-
haltigeren Neuanfang: Schulden werden anerkannt,
Forderungen abgeschrieben, und durch Neubilanzie-
rung soll ein weiterer Kollaps verhindert werden. Auch
die Verwaltung des Wasserbankrotts fordert einen
transformativen Neuanfang in den Beziehungen zwi-
schen Mensch und Wasser. Sie erfordert eine gezielte
Kombination von MaBnahmen zur Abschwiachung
und zur Anpassung an die neue hydrologische und
okologische Normalitit.
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Vereinfachte Darstellung der Wassereinnahmen und -ausgaben in einem Mensch-Wasser-System. Wasserbankrott ist das Ergebnis eines Zusam-
mentreffens von Insolvenz und Unumkehrbarkeit, wenn also der Wasserverbrauch (Ausgaben) langfristig hoher liegt als die (erneuerbaren und nicht
erneuerbaren) Wasserressourcen, was zu irreparablen Schaden am zugrunde liegenden Naturkapital fiihrt, das zur Wasserproduktion und zur Stabili-

tat des Wasserkreislaufs beitragt.

Zur Verwaltung des Wasserbankrotts ist einzugeste-
hen, dass das aktuelle Entwicklungssystem und
Wasserwirtschaftsmodell gescheitert ist und eini-
ge Schaden unumkehrbar sind. Zugleich ist anzuer-
kennen, wie dringend es ist, weiteren Schiden durch
transformative Reformen vorzubeugen. Abschwa-
chungsversuche sollen nicht nur den Ausgangszu-
stand wiederherstellen, sondern auch weitere Was-
sereinzugsgebiete vor dem Bankrott retten und die
Erosion des verbleibenden wasserbezogenen Natur-
kapitals verlangsamen. Indessen konzentrieren sich
AnpassungsmaBnahmen darauf, durch die Umge-
staltung von Wirtschaft, Lenkungsinstitutionen und
Entwicklungsmodellen die Effizienz innerhalb enge-
rer hydrologischer Grenzen zu steigern, und sie aner-
kennen dabei nichtstationdre Klima- und verdnderte
Umweltbedingungen.

Der Bericht setzt die mit dem Wassermanagement
in der Krisenfolgezeit verbundene Herausforde-
rung in einen neuen Rahmen. Er befasst sich nicht
nur damit, wie sich eine Wasserkrise kiinftig vermei-
den lasst, sondern auch damit, was es hei3t, Mensch-
Wasser-Systeme auf einem wasserbankrotten Plane-
ten zu verwalten. Es geht darum, bereits eingetrete-
ne Insolvenzen einzugestehen, ehrlich mit der Unum-
kehrbarkeit umzugehen, unvermeidbare Verluste
gerecht zu verteilen und Institutionen, Entwicklungs-
pfade und finanzielle Rahmen so zu gestalten, dass
eine weitere Uberbeanspruchung des hydrologischen
Kapitals und Schadigung des zugrunde liegenden
Naturkapitals verhindert wird.

In dem Bericht wird betont, dass der Wasserbank-
rott auch im Hinblick auf Gerechtigkeit, Sicherheit
und politische 6konomie eine Herausforderung

darstellt.

Die Verwaltung des Wasserbankrotts muss daher
ausdriicklich auf Gerechtigkeit abzielen und dazu die
Deckung des menschlichen Grundbedarfs und grund-
legender Dienste sichern, die 6kologisch erforder-
lichen Mindestabfliisse sichern, Entschadigung und
Sozialschutz bereitstellen, wenn sich Existenzgrund-
lagen andern miissen, und die Beschwerde- und Kon-
fliktbeilegungsmechanismen auf lokaler, nationaler
und grenzliberschreitender Ebene stdrken. Ohne die-
se Gerechtigkeitsperspektive besteht die Gefahr,
dass notwendige Reformen soziale Verwerfungen
schiiren und die politische Tragfihigkeit von Uber-
gangsprozessen untergraben.

SchlieBlich ordnet der Bericht den globalen Wasser-
bankrott in den allgemeinen multilateralen Kontext
und die Realitdten einer fragmentierten Welt ein. Er
argumentiert, dass die aktuelle globale Wasseragen-
da, die in erster Linie auf einwandfreies Trinkwasser,
Sanitdr- und Hygieneversorgung, kleinteilige Effi-
zienzsteigerungen und allgemeine IWNRM-Vorgaben
abzielt, im Anthropozén oder in einer Zeit wachsen-
der geopolitischer Spannungen und stockender mul-
tilateraler Prozesse nicht mehr zweckmaBig ist. Er
fordert eine neue Wasseragenda, die den Wassersek-
tor als Engpass und als Chance fiir die Erreichung der
Ziele der Rio-Ubereinkommen und der Agenda 2030
ansieht und dabei lokale und nationale Prioritdten
mit den globalen Verpflichtungen in Bezug auf Klima,
biologische Vielfalt und Land in Einklang bringt und
eine gemeinsame Grundlage fiir den Globalen
Norden und den Globalen Siiden sowie fiir lind-
liche und stidtische und fiir linke und rechte
Interessengruppen bietet. Er enthilt den Vor-
schlag, Wasser als Briicke zwischen fragmentierten
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Politikbereichen und einer gespaltenen Welt zu nut-
zen, um die ins Stocken geratenen Verhandlungen
Uber die globale Dreifachkrise neu zu beleben. Der
Bericht bezeichnet die Wasserkonferenzen der Ver-
einten Nationen von 2026 und 2028, den Abschluss
der Internationalen Aktionsdekade ,,Wasser fiir
nachhaltige Entwicklung® im Jahr 2028 und die
2030 ablaufende Frist fiir die Erreichung von Nach-
haltigkeitsziel 6 als wichtige Meilensteine fiir die
Einbindung von Diagnosemethoden, Uberwachungs-
rahmen und Unterstiitzung flir einen gerechten
Ubergang im Zusammenhang mit dem Wasserbank-
rott in die globale Ordnungspolitik.

Dieser Bericht des UNU-INWEH ist mehr als noch
eine Warnung, dass eine Krise kommen kénnte. Er
trifft die Aussage, dass die Welt schon jetzt iiber
ihre hydrologischen Verhiltnisse lebt und viele
Mensch-Wasser-Systeme wasserbankrott sind.
Das Eingestandnis dieses Krisenfolgezustands ist
keine Resignation, sondern der Ausgangspunkt
flir eine ehrlichere, wissenschaftlich fundierte und
gerechtigkeitsorientierte Agenda, die Abschwa-
chung und Anpassung nutzt, um ein neues, nach-
haltigeres Gleichgewicht zwischen den Gesellschaf-
ten und dem Wasser, von dem sie abhangig sind,
herzustellen, bevor das verbleibende Naturkapital
erschopft ist.

Der Globale Wasserbankrott
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POLITISCHE KERNAUSSAGEN

Die Welt befindet sich bereits im ,,Wasserbankrott®. Langfristige Ubernut-
zung und Degradation haben die Wiederherstellung des hydrologischen und
okologischen Ausgangszustands in vielen Einzugsgebieten und Grundwasser-
leitern unrealistisch gemacht. Nicht alle Einzugsgebiete oder Lander sind was-
serbankrott, doch haben weltweit genug unverzichtbare Systeme - die durch
Handel, Migration, Klimartckkopplungen und geopolitische Abhangigkeiten
verbunden sind - diese Schwelle lberschritten, dass sich die globale Risiko-
landschaft nun grundlegend verandert hat.

Die bekannten Begriffe ,,Wasserstress® und ,,Wasserkrise® sind nicht mehr
ausreichend. Stress beschreibt einen hohen, aber noch umkehrbaren Druck,
wahrend Krisen akute, zeitlich begrenzte Schocks sind. Der Wasserbankrott
muss als separater Krisenfolgezustand anerkannt werden, in dem die akkumu-
lierten Schaden und Uberschreitungen die Regenerationsfahigkeit des Systems
untergraben haben.

Die Verwaltung des Wasserbankrotts muss die Insolvenz und Unumkehr-
barkeit angehen. Bei finanziellen Bankrotten geht es nur um die Insolvenzver-
waltung. Bei der Verwaltung eines Wasserbankrotts hingegen gilt es, Angebot
und Nachfrage neu auszutarieren, wenn eine Riickkehr zu den Ausgangsbedin-
gungen nicht mehr moglich ist.

Anthropogene Diirren sind ein zentraler Faktor der neuen globalen Wasser-
realitat. Dirre und Wasserknappheit sind zunehmend die Folge menschlicher
Aktivitdten - Giberhohte Wasserkontingente, Grundwassererschopfung, Land-
und Bodendegradation, Entwaldung, Umweltverschmutzung und Klimawandel
- und nicht mehr nur Ausdruck naturlicher Variabilitat. Wasserbankrott ist das
Ergebnis lang anhaltender anthropogener Dirren und nicht nur ungliicklicher
hydrologischer Anomalien.

Beim Wasserbankrott geht es sowohl um Quantitat als auch um Qualitat.
Durch abnehmende Wasserressourcen, verschmutzte Flisse, zunehmend
degradierte Grundwasserleiter und Bodenversalzung sinkt der tatsachlich
nutzbare Anteil des verfligbaren Wassers, selbst wenn die Gesamtmenge sta-
bil erscheint.

Der Umgang mit dem Wasserbankrott erfordert einen Ubergang vom
Krisenmanagement zur Verwaltung des Bankrotts. Das vorrangige Ziel ist
nicht mehr, ,,zur Normalitat zurtickzukehren®, sondern weitere unumkehrbare
Schaden zu verhindern, Rechte und Anspriiche innerhalb der verminderten
Belastungsgrenzen neu auszutarieren, wasserintensive Sektoren und Ent-
wicklungsmodelle zu verdndern und gerechte Ubergéinge fiir die am starksten
Betroffenen zu unterstitzen.



Lenkungsinstitutionen miissen Wasser und das zugrunde liegende Natur-
kapital gleichermaBen schiitzen. Die bestehenden Institutionen befassen
sich vorwiegend mit dem Schutz von Wasser als Gut oder Dienstleistung und
lassen das Naturkapital auBBer Acht, das Wasser liberhaupt erst verfiigbar
macht. MalBnahmen zum Schutz eines Produkts sind wirkungslos, wenn die
Produktionsprozesse nicht funktionieren. Ein Eingestandnis des Wasserban-
krotts erfordert die Einrichtung von Rechts- und Lenkungsinstitutionen, die
nicht nur Wasser, sondern auch den Wasserkreislauf und das Naturkapital, die
seine Produktion erméglichen, wirksam schiitzen kénnen.

Wasserbankrott beriihrt Gerechtigkeit und Sicherheit. Kleinbdauerinnen und
-bauern, landliche und indigene Gemeinschaften, Stadtbewohnerinnen und
-bewohner mit informellem Status, Frauen, junge Menschen und stromabwarts
angesiedelte Nutzerinnen und Nutzer tragen einen unverhaltnismaBig hohen
Teil der Kosten von Ubernutzung und Unumkehrbarkeit, wahrend méchtigere
Akteure oft die Vorteile genieBen. Wie Gesellschaften mit dem Wasserbank-
rott umgehen, wird den sozialen Zusammenhalt, die politische Stabilitat und
den Frieden pragen.

Die Verwaltung des Wasserbankrotts verbindet Abschwachung mit Anpas-
sung. Wahrend Paradigmen des Wasserkrisenmanagements darauf abzielen,
das System allein durch Abschwachung wieder in den Normalzustand zu ver-
setzen, konzentriert sich die Verwaltung des Wasserbankrotts darauf, das Sys-
tem so weit wie moglich wiederherzustellen und durch Abschwachung und die
Anpassung an neue Normalzustande und Einschrankungen weitere Schaden zu
verhindern.

Der Welt bietet sich die ungenutzte strategische Chance, Wasser als wir-
kungsvolles Bindeglied in einer fragmentierten Welt zu nutzen. Wasser
kann nationale Prioritaten mit internationalen in Einklang bringen und die
Zusammenarbeit in und zwischen Landern verbessern. Etwa 70 % der weltwei-
ten SitiBwasserentnahmen entfallen auf die Landwirtschaft, ein GrofB3teil davon
auf landwirtschaftliche Betriebe im Globalen Siiden. Dem Thema Wasser im
globalen politischen Diskurs hoheren Stellenwert einzuraumen, kann Vertrau-
en zwischen dem Globalen Siden und dem Globalen Norden und auch inner-
halb der Lander wiederherstellen helfen, indem es als Bindeglied zwischen
landlichen und stadtischen Gemeinschaften fungiert und die Polarisierung
zwischen linken und rechten Interessengruppen verringert.

Wasser muss als vorgelagerter Bereich anerkannt werden. In den meisten
nationalen und internationalen politischen Agenden gilt Wasser als ein Bereich
mit nachgelagerten Auswirkungen, in dem Investitionen vornehmlich die ent-
standenen Probleme und externen Effekte abfedern sollen. Wasser muss welt-
weit als vorgelagerter Chancenbereich anerkannt werden, in dem Investitionen
langfristige Vorteile fur Frieden, Stabilitat, Sicherheit, Gerechtigkeit, Wirt-
schaft, Gesundheit und Umwelt bringen.



Wasser ist ein wirksames Mittel fiir die Verwirklichung der globalen
Umweltagenda. Investitionen in die Bekampfung des Wasserbankrotts schaf-
fen erhebliche Zusatznutzen fir die weltweite Bekampfung der damit verbun-
denen Umweltprobleme und setzen zugleich an den nationalen Sicherheits-
interessen der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (z. B. Beschaftigung,
nationale Stabilitat und Ernahrungssicherheit) an. Die Aufwertung des Themas
Wasser in der globalen Politikagenda kann die internationale Zusammenarbeit
neu beleben, die Effizienz von Umweltinvestitionen steigern und die ins Sto-
cken geratenen Fortschritte bei der Durchfiihrung der drei Rio-Ubereinkom-
men Uber die Bekampfung des Klimawandels, des Verlusts der biologischen
Vielfalt und der Wistenbildung wieder beschleunigen.

Eine neue globale Wasseragenda ist dringend notig. Die bestehenden Agen-
den und die konventionelle Wasserpolitik, die vorrangig auf Wasser-, Sanitar-
und Hygieneversorgung, kleinteilige Effizienzsteigerungen und allgemeine
IWRM-Vorgaben abzielen, werden der aktuellen globalen Wasserrealitat nicht
gerecht. Es gilt, eine neue Wasseragenda zu erarbeiten, die vom Globalen
Wasserbankrott ausgeht und die Wasserkonferenzen der Vereinten Nationen
von 2026 und 2028, den Abschluss der Aktionsdekade fiir Wasser (2028) und
die 2030 ablaufende Frist fiir Nachhaltigkeitsziel 6 als Meilensteine nutzt, um
neu zu definieren, wie die Welt Wasser versteht und lenkt.



KAPITEL1

VON DER WASSERKRISE ZUM
WASSERBANKROTT

Der Urmiasee im Nordwesten Irans, einst einer der gréBten hypersalinen Seen der Welt, ist durch die Zunahme des Wasserverbrauchs und der
Umleitungen stromaufwarts, die den Wasserzufluss zum See verringert haben, ausgetrocknet. Diese Situation hat sich durch den Klimawandel und
haufigere Diirren noch verschérft, und das Seebett ist zu einer neuen Quelle fiir Salz- und Staubstiirme geworden. Dieses Satellitenbild (Sentinel-2
Level-2A Echtfarben) zeigt den Zustand des Urmiasees im Juli 2025.
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1.1 Wasser im Zentrum der globalen Agenda

Wasser ist die Grundlage fiir die menschliche Entwick-
lung und die Stabilitat der Erde. Es stiitzt die Nahrungs-
mittel- und Energieproduktion, die 6ffentliche Gesund-
heit, widerstandsfahige Existenzgrundlagen, die Integri-
tat der Okosysteme, die menschliche Sicherheit und die
soziale und politische Stabilitat. Ein Versagen von Was-
sersystemen hat eine Kaskadenwirkung auf Volkswirt-
schaften und Gesellschaften: Ernten fallen aus, Strom-
netze brechen zusammen, Krankheiten breiten sich aus,
Stadte werden unbewohnbar, Arbeitsplatze in der Land-
wirtschaft gehen verloren, Gemeinschaften werden zur
Umsiedlung gezwungen, Konflikte brechen aus und
Frieden und Sicherheit sind gefdhrdet.

Ausdricklich anerkannt wird diese zentrale Bedeutung
in Nachhaltigkeitsziel 6, das die Welt verpflichtet, ,,die
Verfligbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von
Wasser und Sanitarversorgung fiir alle zu gewéhrleis-
ten®. Ziel 6 ist aber auch mit fast allen anderen Nach-
haltigkeitszielen aufs Engste verkniipft. Fortschritte in
den Bereichen Armutsbekdmpfung, Gesundheit, Bil-
dung, Geschlechtergleichstellung, resiliente Stadte,
KlimamaBnahmen, Leben unter Wasser und Leben an
Land hangen direkt oder indirekt von der Stabilitat und
Integritat der Mensch-Wasser-Systeme ab.

Seit Jahren wird im globalen politischen Diskurs an-
erkannt, dass Wasser ,,alle angeht®. Dennoch sind
das Wassermanagement und die wasserbezogenen

Entscheidungsprozesse nach wie vor fragmentiert. Was-
ser ist Teil der Klimaverhandlungen, der Rahmen fiir den
Schutz der biologischen Vielfalt und der Erérterung der
Wiistenbildung im Rahmen der Rio-Ubereinkommen und
ist fiir Entwicklungsplanung und Infrastrukturinvestitio-
nen von zentraler Bedeutung. Dennoch wird es immer
noch zu oft sektorspezifisch und in institutionell abge-
schotteten Prozessen behandelt. Diese Fragmentierung
verdeckt eine einfache Tatsache: Der Zustand der
Wassersysteme schrankt mittlerweile unsere kollektive
Fahigkeit ein, die gesamte Agenda 2030 umzusetzen.

Diese Kluft zwischen Rhetorik und Realitdt zeigt sich
am Ausmal der nicht gedeckten Grundbediirfnisse:
2,2 Mrd. Menschen haben kein sicher verwaltetes
Trinkwasser und 3,5 Mrd. Menschen keine sicher
verwaltete Sanitdrversorgung.: Selbst wenn Dienste
vorhanden sind, sind sie oft fragil. Rund 6,1 Mrd. Men-
schen leben in Gebieten mit unsicherer oder a&uBBerst
unsicherer Wasserversorgung.2 In den ersten beiden
Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts waren Milliarden
Menschen weltweit von Uberschwemmungen und
Diirren betroffen, die zusammen den Grof3teil der
Katastrophenereignisse und deren Auswirkungen auf
die Menschen ausmachten.® Unsichere Wasserversor-
gung ist daher kein isoliertes Entwicklungsproblem,
sondern ein strukturelles Hemmnis fiir die gesamte
Agenda 2030.

Gefiahrdung durch wasserbezogene Herausforderungen
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Abbildung 1. Grundlegende Gefdhrdung verschiedener Lander durch wasserbezogene Herausforderungen. Ausgehend von den ¢kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten einer Region zeigt der Index, wie anfallig diese Region fiir wasserbezogene Herausforderungen ist.

Datengrundlage der Karte ist der Water Resources Vulnerability Monitor.
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1.2 Das Krisennarrativ: niitzlich, aber nicht

mehr ausreichend

In den letzten 40 Jahren herrschte das globale Nar-
rativ, dass die Welt in einer eskalierenden ,,globalen
Wasserkrise® steckt. Berichte und Kampagnen warn-
ten wiederholt vor Engpéssen, zunehmenden Diirrepe-
rioden, wachsender Nutzerkonkurrenz in verschiede-
nen Teilen der Welt und sogar vor moglichen Kriegen
um Wasser. Der Krisenansatz hat sich fiir die Mobilisie-
rung von Aufmerksamkeit und Ressourcen als wirksam
erwiesen. Er hat geholfen, das Thema Wasser auf die
globale Agenda zu setzen, Investitionen zu rechtferti-
gen und Nachhaltigkeitsziel 6 anzustoBen.

Das Wort ,,Krise“ hat jedoch eine spezifische Konno-
tation. Im Risiko- und Katastrophenmanagement be-
zeichnet eine Krise eine auBBergewdhnliche, voriiber-
gehende Abweichung vom Normalzustand, die durch
Schocks wie Diirren, Uberschwemmungen, Verunreini-
gung oder Infrastrukturausfille ausgeldst wird. Aufga-
be des Krisenmanagements ist es, den Schock liberste-
hen zu helfen und das System durch Abschwachungs-
mafBnahmen wieder moglichst nahe an den Ausgangs-
zustand zuriickzufiihren.# Diese Logik beruht auf der
Uberzeugung, dass der Ausgangszustand selbst wei-
ter tragfahig ist>: Wir miissen nur diese Diirre liberste-
hen, diesen Damm reparieren und diesen Fluss reini-
gen, dann funktioniert das System wieder wie gehabt.

Wegen der trockenheitsbedingt verscharften Sand- und Staubstiirme,
die im April 2025 Uber Irak, Iran, Saudi-Arabien und die Vereinigten
Arabischen Emirate hinwegzogen, mussten Tausende Menschen in
Krankenh&user eingeliefert werden. Dieses Satellitenbild von Senti-
nel-3 OLCI zeigt fiir den 15. April 2025 eine dichte Staubwolke unweit
der Grenze zwischen Iran und Irak.

i B P o Rl
Das Tote Meer, ein Salzsee ohne Meereszugang an der Grenze zwi-
schen Jordanien, Israel und dem Westjordanland Palastinas, ist seit
den 1930er Jahren erheblich geschrumpft, hauptséchlich aufgrund der
Wasserentnahmen aus seiner Hauptquelle, dem Jordan. Dieses Satel-
litenbild von Juni 2025 (Sentinel-2 Level-2A Echtfarben) zeigt den Zu-
stand des Sees, sein freigelegtes Seebett und die zahlreichen Salinen
im sudlichen Teil.

In vielen Teilen der Welt trifft diese Annahme jedoch
nicht mehr zu. Das Krisennarrativ neigt dazu, vollig
unterschiedliche Situationen zu vermischen: Orte, an
denen voriibergehende Schocks auf ansonsten robuste
Systeme treffen, Orte, an denen chronische Ubernut-
zung und Degradation natiirliche Puffer bereits erodiert
und Ausgangsbedingungen verdndert haben, und Orte,
an denen die Schiden an Fliissen, Seen, Grundwasser-
leitern, Gletschern und Okosystemen im menschlichen
Zeithorizont génzlich oder faktisch unumkehrbar sind.

Bezeichnet der globale Diskurs alle diese Trends, sich
verschlechternden Bedingungen und Langzeitschaden
weiter als ,,Krisen®, so perpetuiert er die Illusion, ein
verbessertes Krisenmanagement allein reiche aus, und
die Krisen lieBen sich abschwachen. Es wird suggeriert,
dass die Welt mit mehr Infrastruktur, besserer Koordi-
nierung und starkeren NothilfemaBBnahmen zu einem
wiinschenswerten Ausgangszustand ,,zuriickkehren®
kann. In vielen Systemen existiert dieser Ausgangszu-
stand jedoch nicht mehr.
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1.3 Die Wasserrealitat des Anthropozans

Die aktuelle Ara wird oft als Anthropozin bezeichnet,
um zu beschreiben, wie stark menschliche Aktivitaten
heute wichtige Komponenten des Erdsystems dominie-
ren und umformen. Seine Kennzeichen sind das Aus-
maf3 und die Geschwindigkeit der vom Menschen verur-
sachten Veranderungen des Klimas, der Landnutzung,
der biogeochemischen Kreislaufe und der biologischen
Vielfalt, die weit Uiber das Spektrum der natiirlichen
Variabilitat der jiingeren Geschichte hinausgehen.
Wasser steht im Mittelpunkt dieses Wandels.

In den letzten 100 Jahren hat der Mensch den globalen
Wasserkreislauf enorm verdndert. Dimme, Umleitun-
gen, Entwéasserungsarbeiten und Kanéle haben Fluss-
systeme umgestaltet. Bewdsserung, Landnutzungsin-
derungen und Grundwasserférderung haben die Muster
der Evapotranspiration und Grundwasserneubildung
verdandert. Treibhausgasemissionen haben Atmosphare
und Ozeane erwarmt und so Niederschlagsmuster, die
Schneedecke, die Massenbilanz der Gletscher und die
Intensitat von Extremereignissen verandert. Bevolke-
rungswachstum, Verstadterung und wirtschaftliche Ex-
pansion haben die Wassernachfrage in Landwirtschaft,
Industrie, Energiesektor und Stadten erhoht.

Durch diesen Druck ist ein globales Muster entstan-
den, das mittlerweile eindeutig ist. GroB3e Fliisse trock-
nen saisonal aus oder erreichen das Meer nicht. Seen
und Feuchtgebiete sind geschrumpft oder verschwun-
den, und mit ihnen Fischerei, Lebensrdaume und lo-
kale klimaregulierende Funktionen. Das Abpumpen von
Grundwasser liber die Neubildungskapazitat hinaus
flihrte zu sinkenden Wasserstdnden, Bodenabsenkung,
Versalzung und zum dauerhaften Verlust von Speicher-
kapazitat. Gletscher und Schneedecken - einst zuver-
lassige Basisabfliisse und saisonale Wasserspeicher -
gehen rapide zurlick. Walder, Moore und Béden trock-
nen aus, brennen, erodieren und verlieren ihre Fahig-
keit, Wasser und Kohlenstoff zu regulieren. Gleichzei-
tig kommt es in immer mehr Stadten trotz neuer Infra-
struktur- und NotmaBnahmen wiederholt zu Wasser-
notfallen und ,,Tag Null“-Szenarien.

Diese Trends gehen nicht nur auf den Klimawandel zu-
riick. Ebenso wenig lassen sie sich einfach als Ergebnis
ungliicklicher Umstande oder ungewéhnlicher hydrolo-
gischer Bedingungen abtun. Die weltweit zu beobach-
tenden chronischen Bedingungen sind das kumulative
Ergebnis von Entscheidungen, die das hydrologische
Kapital systematisch iiberbeansprucht haben. In vie-
len Regionen haben sich gelegentliche Diirren zu einem
nahezu permanenten Defizit entwickelt. Dabei handelt
es sich um einen vom Menschen verursachten Zustand,
in dem selbst in Jahren mit ,,normalen® Niederschla-
gen Wasserknappheit herrscht, da Nachfrage und Er-
wartungen die hydrologische Belastbarkeit, d. h. was
das System nachhaltig leisten kann, ibersteigen.

Neben diesen physischen Verdnderungen hat auch
die Wasserqualitdt in vielen Systemen abgenommen.
Die Nahrstoffanreicherung durch die Landwirtschaft,

durch unbehandelte und teilbehandelte kommunale
und industrielle Abwésser, Abwésser aus dem Bergbau,
Kunststoffe und neue Schadstoffe wie Pharmazeutika
und Korperpflegeprodukte hat zur Degradation von
Fliissen, Seen und Kiistengewassern gefiihrt. In dicht
besiedelten Einzugsgebieten bestimmen Eutrophie-
rung, schadliche Algenbliten und die Verschmutzung
durch Krankheitserreger und toxische Stoffe zuneh-
mend dariiber, ob Wasser fiir Menschen, Nahrungsmit-
telproduktion und Okosysteme tatsachlich nutzbar ist.
Vielerorts ist daher die auf dem Papier verfligbare Was-
sermenge hoher als die sicher nutzbare Wassermenge.

So sieht die Wasserrealitdt im Anthropozan aus. Nicht
nur ist sie durch héhere Variabilitdt und hdufigere Ex-
tremereignisse gekennzeichnet, sondern auch durch
die strukturelle Erschopfung des Wasserkapitals und
die Degradation des wasserbezogenen Naturkapi-
tals. In vielen Regionen haben die Wassersysteme
ihren Kipppunkt Gberschritten, was zu unumkehrbaren
Schaden an den Okosystemen und riicklaufiger Grund-
versorgung und dadurch zu einer weiteren Beschleu-
nigung von Umweltzerstérung und Klimawandel ge-
fihrt hat. Die Menschheit hat den StiBwasserkreislauf
bereits liber seine sicheren Grenzen hinaus belastet,
ebenso wie die Grenzen des Klimas, der Biosphéren-
integritdt und der Landsysteme.® Mit anderen Worten:
Die Wasserrealitdt des Anthropozédns bedeutet nicht
nur haufigere und intensivere Extremereignisse, son-
dern auch ein globales hydrologisches System, das
bereits auBerhalb des Bereichs liegt, der in der Ver-
gangenheit stabile Bedingungen ermdéglicht hat. Genau
diese Realitét sorgt dafiir, dass die vertrauten Begriffe
»Stress® und ,,Krise“ nicht mehr ausreichen.

Verschmutzter Kanal in einem auf Sumpfland erbauten Armenviertel in
Antananarivo in Zentralmadagaskar (September 2016). Foto: Thibaut
Vergoz, IRD
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1.4 Von der Warnung zur Diagnose:
Erklarung des Globalen Wasserbankrotts

Die Warnungen vor einer globalen Wasserkrise waren
notwendig und rechtzeitig, betrafen jedoch eine ver-
meidbare Zukunft. Diesem Bericht zufolge ist die Welt
bereits in einer neuen Phase. Es geht nicht mehr dar-
um, ob sich eine Krise tGiberall abwenden lasst, sondern
darum, wie eine Welt zu lenken ist, in der viele Mensch-
Wasser-Systeme schon so stark geschadigt sind, dass
der Ausgangszustand nicht wiederherstellbar ist.

Um diesen neuen Zustand zu beschreiben, fiihrt der
Bericht das neu entwickelte Konzept des Wasserban-
krotts ein.>” Der Begriff ,,Wasserbankrott” beruht auf
der einfachen, aber aussagekraftigen Analogie zum
finanziellen Bankrott. Im Finanzbereich erklart eine
Rechtsperson den Bankrott, wenn sie so lange lber
ihre Verhiltnisse gewirtschaftet und eine derart un-
tragbare Schuldenlast angehauft hat, dass sie zah-
lungsunfahig ist. Eine Bankrotterklarung ist sowohl
ein Eingestidndnis des Scheiterns als auch der erste
Schritt in Richtung Neuanfang: Forderungen werden
abgeschrieben, Erwartungen angepasst, und eine neue,
realistischere Bilanz wird ausgehandelt, um einen noch
groBeren Kollaps zu verhindern.

In Bezug auf den Wassersektor beruht das Konzept auf
drei Kernannahmen.® Erstens funktionieren Wassersys-
teme wie Bankkonten: Menschen kénnen sowohl aus
den jahrlichen ,,Einnahmen® als auch aus langfristigen
»Sparguthaben® schdpfen, wobei erneuerbare Wasser-
ressourcen (z. B. Fliisse, Stauseen, Bodenfeuchte und
Schnee) als Girokonto und nicht oder nur sehr lang-
sam erneuerbare Ressourcen (z. B. Grundwasser und
Gletscher) als Sparkonto fungieren. Zweitens wurden
diese Konten vielerorts systematisch iiberzogen, wo-
bei die Entnahmen lber Jahre oder Jahrzehnte die er-
neuerbaren Zufliisse und die sicheren Entnahmegren-
zen liberstiegen und so das Naturkapital, das einst die
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Widerstandsfahigkeit untermauerte, schadigten. Da-
her sind drittens im menschlichen Zeithorizont einige
Schaden unumkehrbar oder faktisch unumkehrbar.
Damit ist die vollstandige Wiederherstellung des alten
Wasserangebots und der fritheren Okosystemfunktio-
nen selbst bei erheblichen Investitionen und glinsti-
gen Klimabedingungen kein realistisches Ziel mehr. In
diesem Fall ist ein System nicht mehr nur unter Druck
oder in der Krise - es ist wasserbankrott. Es hat einen
Krisenfolgezustand erreicht, in dem die alte Normalitit
dahin ist und das beharrliche Festhalten an einer Wie-
derherstellung die Verluste nur noch erhéht.

Dieser Bericht argumentiert, dass im globalen
Mensch-Wasser-System insgesamt bereits das Zeit-
alter des Globalen Wasserbankrotts angebrochen
ist. Nicht alle Einzugsgebiete oder Lander sind wasser-
bankrott, doch haben weltweit genug unverzichtbare
Systeme - die durch Handel, Migration, Klimartick-
kopplungen und geopolitische Abhédngigkeiten verbun-
den sind - diese Schwelle lberschritten, dass sich die
globale Risikolandschaft nun grundlegend verdndert
hat.

Die Erklarung des Globalen Wasserbankrotts ist keine
rhetorische Eskalation. Sie ist eine notwendige dia-
gnostische MaBnahme. Ohne die korrekte Bezeichnung
des Zustands und ohne einen angemessenen Diskurs
werden LenkungsmafBnahmen weiter von der falschen
Fragestellung ausgehen, ndmlich wie eine Krise zu
»iberstehen® und eine Riickkehr zum Ausgangszu-
stand zu bewerkstelligen ist. Stattdessen miissen wir
uns fragen, wie mit dem dauerhaften Krisenfolgezu-
stand umzugehen ist und wie Institutionen im Sinne
einer neuen, nachhaltigeren Beziehung zwischen den
Gesellschaften und dem Wasser umzugestalten sind.

Zahl der wasserbezogenen Konflikte
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Abbildung 2. Jahrliche Zahl der wasserbezogenen Konflikte weltweit. Die Grafik zeigt einen Anstieg der wasserbezogenen Konfliktfalle im Zeitverlauf.
Datengrundlage der Grafik ist die Water Conflict Chronology von The World's Water.
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1.5 Ziel, Umfang und Zielgruppe des Berichts

Dieser Bericht des UNU-INWEH verfolgt drei Ziele:

R Ein klares Verstindnis des Konzepts des
Wasserbankrotts® und eine einfache Typologie
zu vermitteln, die zwischen Wasserstress,
Wasserkrise und Wasserbankrott unterscheidet.

Il. Darzulegen, dass die Welt das Zeitalter des
Wasserbankrotts bereits erreicht hat, dass sich
namlich viele Mensch-Wasser-Systeme in einem
Krisenfolgezustand des Systemversagens und
unumkehrbarer Schaden befinden.

lll. Weltweite MaBnahmen zum Umgang mit dem
Wasserbankrott zu fordern und eine transfor-
mative Agenda fiir Wassermanagement in
einem Krisenfolgezeitalter zu erarbeiten, in
dem die Verwaltung des Bankrotts und die
Anpassung daran die zentrale Aufgabe ist, und
nicht die endlose Abschwédchung von Krisen.

Der Bericht ist global angelegt, soll jedoch keinen voll-
standigen Katalog aller Wasserprobleme oder Fallstu-
dien darstellen. Stattdessen konzentriert er sich auf
die Strukturmerkmale des Wasserbankrotts, veran-
schaulicht sie anhand reprasentativer Beispiele und
leitet daraus Konsequenzen fiir die Politik und die Len-
kung auf nationaler und internationaler Ebene ab.

Zur Hauptzielgruppe dieses Berichts zdhlen:

a. Mitgliedstaaten und nationale und subnationale
politische Entscheidungsverantwortliche, insbeson-

dere fiir die Bereiche Wasser, Umwelt, Klima, Landwirt-
schaft, Energie, Stadtentwicklung und Finanzen;

b. internationale Organisationen und Institutio-
nen der Vereinten Nationen, darunter UN-Wasser als
Koordinierungsmechanismus flir Wasser und Sanitar-
versorgung sowie die mit der Umsetzung des Nach-
haltigkeitsziels 6, den Verhandlungen iiber Klima und
Biodiversitidt und den Agenden zur Abschwichung
von Wiistenbildung und Landdegradation befassten
Institutionen;

c. einzugsgebietsspezifische Organisationen,
Wasserversorgungsunternehmen sowie Stadt- und
Kommunalverwaltungen, die zunehmend unter Bedin-
gungen des tatsachlichen oder drohenden Wasserban-
krotts arbeiten miissen;

d. die Zivilgesellschaft, die Forschung und die
Medien, die eine Schliisselrolle dabei spielen, das Ver-
standnis der Offentlichkeit zu beeinflussen und Institu-
tionen rechenschaftspflichtig zu machen.

Dieser Bericht des UNU-INWEH dient als Weckruf zur
Sensibilisierung fiir den Globalen Wasserbankrott
und als ein Schritt, um Wasser in der globalen Politik-
und Kooperationsagenda mehr Gewicht zu verleihen,
indem er verdeutlicht, was die Verwaltung des Ban-
krotts in Bezug auf Abschwichung, Anpassung, Ent-
wicklungsplanung, Gerechtigkeit und internationale
Zusammenarbeit bedeutet. Er argumentiert, dass das
Eingestdndnis des Globalen Wasserbankrotts kein Zei-
chen der Resignation ist, sondern der Ausgangspunkt
fiir einen ehrlicheren, wissenschaftlich fundierten
und auf Gerechtigkeit ausgerichteten Wandel - einen
Wandel, der darauf abzielt, weitere unumkehrbare
Verluste zu verhindern und ein neues, nachhaltigeres
Gleichgewicht zwischen den Gesellschaften und dem
Wasser, von dem sie abhéngig sind, herzustellen.

Der argentinische Préasident Jorge Rafael Videla bei seiner Ansprache auf der Eréffnungssitzung der Ersten Wasserkonferenz der Vereinten Nationen
in Mar del Plata (Argentinien), der weltweit ersten zwischenstaatlichen Tagung, die den Problemen bei der Gewahrleistung einer ausreichenden Was-
serversorgung fir die Zukunft gewidmet war. Delegierte aus 105 Landern sowie von Dutzenden zwischenstaatlicher und nichtstaatlicher Organisatio-

nen nahmen an der Er6ffnungssitzung am 14. Marz 1977 teil. Foto: UN
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KAPITEL 2

DAS KRISENFOLGEZEITALTER:
WENN SICH DAS SYSTEM
NICHT MEHR ERHOLT

Umweltzerstorung durch Versalzung in Trockengebieten flihrt am FuBe einer Tafellandschaft westlich von Charters Towers in North Queensland
(Australien) zum Absterben von Baumen und st tiefe Hangzerschneidungen und schwere Flachenerosion aus. Foto: CSIRO, Wikimedia Commons
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2.1 Die neue Normalitat

Die Auswirkungen der chronischen Ubernutzung von
Oberflachen- und Grundwasserressourcen betreffen

nicht nur die Mensch-Wasser-Systeme. Diese Trends
zerstoren und schadigen weiter den stillen Teilhaber:
die Umwelt. Sie liquidieren unser Naturkapital.

Durch Riickkopplungsschleifen fiihrt die Degradation
des Naturkapitals zur weiteren Verstarkung der Umwelt-
und Klimadnderungen. Die ortsgebundenen grund-
legenden Okosystemleistungen, auf denen unsere
Gesellschaften, Volkswirtschaften und Institutionen
grindeten, existieren nicht mehr. Die immer schneller
vonstatten gehenden zerstdrerischen Verdnderungen,
zu denen unser eigenes Handeln weiter beitragt, sen-
ken die Fehlertoleranz in der Wasserbewirtschaftung,
wodurch Gesellschaften stérker durch Extremereig-
nisse bedroht und weniger in der Lage sind, Variabilitat
im Zeitverlauf auszugleichen.

Die globalen Beobachtungen bestatigen, dass eine
strukturelle Ubernutzung stattfindet. Viele Mensch-
Wasser-Systeme uiberschreiten ihre hydrologische
Belastbarkeit. Dies zieht unumkehrbare Schaden fiir
die Umwelt und das globale Naturkapital nach sich. Ein
Krisenmanagement, das das frithere Produktionsniveau
wiederherzustellen sucht, ohne Nachfrage- oder
Anbaumuster zu dndern, verschlimmert die Ubernut-
zung in diesen Regionen nur noch weiter. Dirren sind
von einer vorwiegend klimabedingten, episodisch
auftretenden Gefahr vielerorts zu einem chronischen,
vom Menschen verursachten Zustand geworden. Dies
ist ein Anzeichen des Wasserbankrotts: Was auf ersten
Blick wie eine Krise erscheint, ist in Wirklichkeit eine
neue Ausgangslage.

Die weltweit beobachteten Muster legen kein System
nahe, das sich in einer temporéaren Krise befindet.

Der Klimawandel beschleunigt weltweit das Abschmelzen und den Ab-
bruch von Gletschern. Im Mai 2025 verursachte ein Gletscherabbruch
in der Schweiz einen Erdrutsch, der groB3e Teile des Dorfes Blatten ver-
schittete und zerstorte. Foto: Beat Ruest, Wikimedia Commons

Vielmehr zeigen sie, dass viele wichtige erneuerbare
Wassersysteme Schwellenwerte liberschritten haben,
nach denen eine vollstandige Wiederherstellung selbst
mit erheblichen Investitionen nicht mehr realistisch
ist. Auch die strategischen, nicht erneuerbaren Was-
serreserven vieler Gesellschaften sind in weiten Teilen
der Welt Uber die sicheren Entnahmegrenzen hinaus
erschopft. In diesen Gebieten ist der Bankrott keine
Metapher, sondern eine empirische Beschreibung: Das
wasserabhingige Naturkapital, das einst der Wider-
standsfdhigkeit zugrunde lag, ist liquidiert.

Erderwidrmung im Zeitverlauf
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Abbildung 3. Globale Anomalien der Land- und Meerestemperatur. Die Grafik zeigt den Anstieg der Erdtemperatur im Zeitverlauf gegeniiber dem
Durchschnittswert der Jahre 1901-2000. Datengrundlage der Grafik ist die Global Time Series auf der Website Climate at a Glance der NOAA

National Centers for Environmental Information.
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2.2 Schrumpfende Seen, veranderte Fluisse
und Degradation von Feuchtgebieten

Trotz regionaler Unterschiede ist der globale Trend
unverkennbar. Oberflichengewasser schrumpfen so
schnell wie nie zuvor: Seit Anfang der 1990er Jahre
sind mehr als die Hilfte der groBen Seen der Welt
zuriickgegangen. Davon ist fast ein Viertel der Welt-
bevolkerung betroffen, deren sichere Wasserversor-
gung unmittelbar von diesen Seen abhangt®. Diese Ver-
luste sind weit starker durch erhdhte Entnahmen in
Verbindung mit verdnderten Zufliissen, steigenden
Temperaturen und verdnderter Landnutzung bedingt,
als nur durch Klimavariabilitat.

Flusse in aller Welt spiegeln die Wasserrealitdt des
Anthropozéns sehr gut wider. In etwa einem Drittel
der Flussbecken weltweit hat sich die Wasserfiih-
rung erheblich verdndert, sei es durch Stauddmme,
Umleitungen, tibermaBige Entnahme oder Klimaan-
derungen®. In einigen der am dichtesten besiedelten
Flussbecken der Welt, darunter die Becken des Colo-
rado, des Indus, des Sao Francisco und des Gelben
Flusses, das Euphrat-Tigris- und das Murray-Darling-
Becken, werden die 6kologisch erforderlichen Mindest-
abfliisse regelmafig unterschritten, was die Regenera-
tionsfahigkeit der Okosysteme untergrabt™. In vielen
Flussbecken gibt es den ,,Normalzustand®, dessen Wie-
derherstellung durch Krisenmanagement angestrebt
wurde, faktisch nicht mehr.

Feuchtgebiete - die ,,Puffer des Wasserkreislaufs -
verschwinden noch schneller. Seit 1970 sind rund 35 %
der natiirlichen Feuchtgebiete verloren gegangen.
Feuchtgebiete und mit ihnen ihre Funktion als Wasser-
speicher und Diirrepuffer verschwinden dreimal so
schnell wie Walder.™ Durch den kumulierten Verlust
von rund 410 Millionen Hektar natiirlicher Feuchtge-
biete (fast die Landflache der Europaischen Union) in
den letzten 50 Jahren, darunter allein 177 Millionen
Hektar Binnenmoore und Siimpfe (in etwa die GréBe
Libyens oder die siebenfache Flache des Vereinigten
Kdnigreichs), sind der Welt Okosystemleistungen im
Wert von iiber 5,1 Billionen USD entgangen.” Dies ent-
spricht in etwa dem kombinierten jahrlichen BIP der
135 armsten Lander der Welt, wobei der kulturelle und
intrinsische Wert noch gar nicht berucksichtigt ist.
Der Verlust von Feuchtgebieten tragt zum starksten
Riickgang der biologischen Vielfalt aller Okosystem-
arten bei®* und fiihrt in manchen Regionen zu haufi-
geren und intensiveren Sand- und Staubstliirmen - mit
erheblichen wirtschaftlichen und gesundheitlichen
Auswirkungent3-14,

Der Biodiversitdtstrend in SiiBgewassern signalisiert
deutlich, dass diese Veranderungen keine Rander-
scheinung sind. Weltweit sind die liberwachten Wild-
tier- und -pflanzenpopulationen in allen Okosyste-
men in den letzten 50 Jahren im Schnitt um etwa 73 %
zuriickgegangen, doch die Bestinde der SiiBwasser-
Wirbeltiere sind um schitzungsweise 85 % gesun-
ken - ein starkerer Riickgang als in den terrestrischen
oder maritimen Okosystemen." Diese Verluste sind
eng an dieselben Faktoren gekniipft, die die Wasser-
realitdt im Anthropozan kennzeichnen - Veranderun-
gen in der Wasserfiihrung, Verunreinigung, libermaBige
Entnahme, Verlust von Feuchtgebieten und invasive
Arten. Dies deutet darauf hin, dass 6kologische Kipp-
punkte in Flissen, Seen und Feuchtgebieten in vielen
Regionen bereits liberschritten sind.

Das Austrocknen von Flusskorridoren und Feuchtge-
bieten erhéht in Verbindung mit Hitze und Trocken-
heit auch das Naturbrandrisiko. In vielen Landschaf-
ten haben verringerte Boden- und Vegetationsfeuch-
tigkeit, die Austrocknung von Mooren und eine vermin-
derte Pufferwirkung von Oberflichengewédssern Natur-
briande an Haufigkeit und an Schwere zunehmen
lassen, was sich wiederum auf Luftqualitit, Kohlen-
stoffemissionen und die Wasserscheidefunktion aus-
wirkt.™® Diese Feuerregime sind nicht mehr nur auf
die Klimavariabilitdt zurlickzufiihren, sondern sind
immer haufiger Symptom langfristiger hydrologischer
Degradation.

Ein hoher Salzgehalt und mikrobielle Aktivitaten bei niedrigerem
Wasserstand und hoheren Temperaturen flihrten dazu, dass sich der
Lonar-See im westlichen Zentralindien im Juni 2020 rot farbte.
Satellitenbild von Sentinel-2 Level-2A Echtfarben (25. Juni 2020).
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Qualitative Degradation beschleunigt den Funk-
tionsverlust dieser Oberflichengewasser zusitzlich.
In vielen Seen und Stauseen hat die steigende Nahr-
stoffbelastung durch Landwirtschaft und Abwasser die
Eutrophierung, schadliche Algenbliiten und den Sauer-
stoffmangel verstérkt und so Fischereien, den Erho-
lungswert und die Trinkwasserversorgung beeintrach-
tigt und die Aufbereitungskosten erh6ht.®® In Regionen
rascher Verstadterung und Industrialisierung flihren
Fliisse haufig ein Gemisch aus unbehandeltem Abwas-
ser, Industriechemikalien, Schwermetallen und Kunst-
stoffen mit sich, wodurch die flussabwarts gelegenen

Abschnitte eher Forderbandern der Verschmutzung
dhneln als einwandfreien Wasserquellen.® Mit sinken-
der Abflussmenge und dem Verschwinden von Feucht-
gebieten steigt die Schadstoffkonzentration und gehen
okologische Puffer verloren, sodass ein immer groBerer
Teil des verbleibenden Oberflichenwassers ohne teure
Aufbereitung nicht mehr nutzbar oder mit unannehm-
baren Risiken fiir die Gesundheit von Mensch und Oko-
system verbunden ist.
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Die Satellitenbilder (4-5 TM und Landsat 8-9 Level-2 Echtfarben) zeigen das Schrumpfen 1) des drittgréBten Sees der Welt, des zwischen Kasach-
stan und Usbekistan gelegenen Aralsees (1989 oben links gegentliber 2025 oben rechts), und 2) des grof3ten Salzwassersees der westlichen Hemi-
sphére, des Great Salt Lake in den Vereinigten Staaten (1986 unten links gegentiber 2022 unten rechts), jeweils ausgeldst durch erhohten Wasser-
verbrauch stromaufwarts und reduzierte Zufliisse, was den parallelen Riickgang groBer Binnenseen veranschaulicht.

Der Globale Wasserbankrott

30




Kumulative Zahl der von Naturbranden bedrohten Menschen
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Steigerungsrate bei der Zahl der weltweit durch Naturbrande
bedrohten Menschen

Stalgerungirate = J82.700 Hanschan/ Jahr |
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Abbildung 4. Zahl der weltweit durch Naturbrénde bedrohten Menschen. Die Karte oben zeigt die kumulative Zahl der in jedem Land zwischen 2002
und 2021 von Naturbréanden bedrohten Menschen, wahrend das Diagramm unten veranschaulicht, dass die Zahl der weltweit durch Naturbrénde
bedrohten Menschen kontinuierlich gestiegen ist. Dieser Anstieg ist hauptséchlich den Auswirkungen menschlicher Aktivitdten geschuldet, die zur
Erderwarmung und zu héheren Temperaturen, haufigeren Diirren, h6herem Wasserverbrauch, geringerer Wasserverfligbarkeit und anthropogenen
Diirren, Entwaldung, Landnutzungsanderungen und Verstadterung fiihren. Zahlen von Mojtaba Sadegh.
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2.3 Erschopfung des Grundwassers,
Bodenabsenkung und Versalzung

Heute stammen weltweit etwa 50 % des Wassers fiir
den hiuslichen Gebrauch und iiber 40 % des fiir die
Bewdsserung verwendeten Wassers aus Grundwasser.
Dadurch sind viele stadtische Gebiete, Nahrungsmit-
telsysteme und landwirtschaftliche Gemeinschaften
stark von Grundwasserleitern abhangig, die schneller
erschopft werden, als sie sich wieder auffiillen kén-
nen.” Die Erschépfung des Grundwassers schreitet
immer rascher voran, und die Grundwasserspeicher der
Erde schrumpfen. Das Speichervolumen von etwa 70 %
der wichtigsten Grundwasserleiter der Welt nimmt
langfristig ab, vielfach aufgrund von Verdichtung

und sinkender Speicherkapazitat, was diese Abnahme
im menschlichen Zeithorizont faktisch unumkehrbar
macht.®>®2 Parallel dazu sinkt die Grundwasserqua-
litat durch Versalzung, Nitrat- und Pestizidbelastung
aus der Landwirtschaft, Verschmutzung durch Indus-
trie und Bergbau sowie durch natirlich vorkommendes
Arsen und Fluorid, die beim Pumpen in tieferen Schich-
ten geldst werden. Dadurch sind Teile einiger Grund-
wasserleiter zwar physisch vorhanden, aber wirtschaft-
lich und 6kologisch unbrauchbar.'6?

Die Folgen einer nicht nachhaltigen Grundwasserent-
nahme sind an der Erdoberflache bereits sichtbar, und

zwar nicht nur durch das vermehrte Auftreten von Erd-
fallen. Weltweit sind mehr als 6,3 Millionen km?, fast
5 % der globalen Landfliache, darunter 231.000 km?
stadtischer und dicht besiedelter Gebiete, in denen
fast 2 Mrd. Menschen oder knapp 25 % der Weltbe-
volkerung leben, von erheblicher Bodenabsenkung
betroffen, die auf iiberh6hte Grundwasserentnahme
zuriickgeht.?2* Mancherorts fliilhren Absenkungen von
25 cm pro Jahr zu Infrastrukturschiden, groBBerem
Uberschwemmungsrisiko und zusétzlicher Gefahrdung
von Deltas und Kiistenstadten. Uberhhte Entnahmen
aus Grundwasserleitern in Kiistengebieten kénnen das
Grundwasser durch Salzwasserintrusion fiir Generatio-
nen oder sogar auf Dauer unbrauchbar machen.

Land- und Bodendegradation verstirken diese hydro-
logischen Belastungen zusétzlich.?> Mehr als die Hilfte
der weltweiten Agrarfldache ist bereits maBig oder
stark degradiert, was B6den weniger Feuchtigkeit
speichern ldsst und die Wiistenbildung in Trocken-
gebieten rascher vorantreibt.?®?” Weltweit wurden
allein durch Versalzung etwa 82 Millionen Hektar

im Regenfeldbau und 24 Millionen Hektar im Be-
wasserungsfeldbau bewirtschafteter Flichen degra-
diert (zusammen mehr als die kombinierte Flache

Veranderungen der weltweiten terrestrischen Wasserspeicherung

i® g pro Jahr
I |

1 2 3

Verdnderungen in der Gesamtmenge des gespeicherten Wassers in Zentimeter pro Jahr

Abbildung 5. Regionale Trends bei der Wasserspeicherung im 21. Jahrhundert. Die Karte zeigt, wie sich die terrestrische Wasserspeicherung in
unterschiedlichen Teilen der Welt im Lauf der Zeit verandert hat. Sie beruht auf Satellitenbeobachtungen des Gravity Recovery and Climate
Experiment (GRACE) und seiner Folgemission (GRACE-FO). Die beobachteten Trends deuten auf erhebliche Verdnderungen in der Gesamtmenge
des terrestrisch gespeicherten Wassers hin, einschlieBlich des Grundwassers, der Bodenfeuchte, der Flisse und Seen, des Schnees und Eises
weltweit. Gelb, orange und rot gefarbte Gebiete leiden unter Erschdpfung der Wasserressourcen, d. h. negativen Veranderungen der terrestrischen

Wasserspeicherung. Die Abbildung wurde von MJ Tourian erstellt.
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Frankreichs und Spaniens), was die Bodenfruchtbarkeit
beeintrachtigt, das lokale Grund- und Oberflachen-
wasser mit Salzen kontaminiert, die Ertrage in einigen
der wichtigsten Kornkammern der Welt verringert und
die Erndhrungssicherheit, die Gesundheit und die Exis-
tenzgrundlagen auf lokaler, regionaler und globaler
Ebene direkt bedroht.*

Die Degradation von Bdden und Vegetation verringert
nicht nur die Fahigkeit einer Landschaft, wahrend
Trockenperioden Wasser zuriickzuhalten, sondern
verdndert auch ihre Reaktion auf Niederschlag. Sind
Bodden verdichtet, erodiert oder verkrustet, kann ihre
Versickerungskapazitdat um bis zu 90 % sinken. Dann
flihren selbst mafBige Stiirme zu raschem Oberflachen-
abfluss und Sturzfluten, die Sedimente und Schad-
stoffe stromabwarts tragen, wahrend die Wurzelzonen
zu trocken bleiben, um Anbaupflanzen bis zum néchs-
ten Niederschlagsereignis am Leben zu halten. In
vielen Trockengebieten und semiariden Regionen ist
dieses ,,Diirre-Uberschwemmung“-Paradox - Ernte-
ausfdlle wahrend langerer Trockenperioden, gefolgt

von zerstdrerischen Sturzfluten auf ausgetrockneten,
degradierten Béden - nicht mehr der Ausnahmefall,
sondern ein Charakteristikum der Wasserrealitédt im
Anthropozén. Diese Wechselwirkungen zwischen
Boden und Wasser verstarken auch den Verlust der
biologischen Vielfalt und die Wistenbildung. Nimmt
die Pflanzendecke ab und verlieren die Béden an orga-
nischer Substanz, werden Lebensrdume fiir Boden-
organismen und viele Pflanzen- und Tierarten degra-
diert oder gehen verloren, wodurch Okosystemfunk-
tionen wie Versickerung, Evapotranspiration und
Mikroklimaregulierung weiter geschwacht werden.?’
In vielen Trockengebieten hat dies zur Ausbreitung von
Wiistengebieten, hdufigeren und stéarkeren Sand- und
Staubstlirmen™*?7 und dazu gefiihrt, dass in der Wei-
dewirtschaft und der kombinierten Land- und Weide-
wirtschaft Existenzgrundlagen verloren gegangen
sind, die von widerstandsfahigeren Weidelandschaften
abhangig waren.
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Bodenabsenkungsraten und ihre Ursachen weltweit
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Abbildung 6. Gemeldete Bodenabsenkungsraten und ihre Ursachen weltweit. A) Weltkarte der Hauptursachen fiir Bodenabsenkung (Farben)
mittlerer (Kreise) und maximaler (Dreiecke) Rate (GroBe der Figuren). B) Die Hauptursachen fiir die Bodensenkungsrate an jedem Ort.
Bildquelle: Huning et al. (2024), Reviews of Geophysics.
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2.4 Verlust der Kryosphare

Der Riickgang der Kryosphéare erhoht den bestehen-
den Druck auf die Wasserressourcen. An vielen Orten
der Welt sind seit 1970 bereits iiber 30 % der Glet-
schermasse verloren gegangen. Mehrere Gebirgs-
zlige in niederen Breiten dirften die Funktionen ihrer
Gletscher innerhalb weniger Jahrzehnte ganz verlie-
ren - und damit die natiirlichen Sparkonten, die saiso-
nale Wasserengpésse friiher ausglichen.'?$% Die Degra-
dation von Schneedecke und Permafrostbdden erhéht
zusatzlich die Unsicherheit hinsichtlich der Wasserver-
fugbarkeit und -speicherung in Systemen in héheren
Breiten und in Hohenlagen. In gletschergespeisten
Einzugsgebieten liberall in Asien, den Anden und an-
deren Bergregionen durchlaufen die Gemeinschaften
schon jetzt einen Ubergang von ,,Spitzenabfluss® -
einer Phase voriibergehend erhdhter Schneeschmelze
und Abfliisse - zu sinkenden Abflussmengen, was Aus-
wirkungen auf Wasserkraft, Bewédsserung und 6kologi-
sche Integritdt hat.

Gebirgsgletscher und saisonale Schneedecken fungie-
ren als ,Wassertlirme der Welt®, die in der kalten Jah-
reszeit Niederschlage speichern und sie in trockenen
und warmen Perioden als Schmelzwasser wieder abge-
ben. Stromab hdngt die Wasserversorgung von etwa
1,5 bis 2 Mrd. Menschen zumindest teilweise von die-
sen Wassertiirmen im Hochgebirge ab, insbesondere
im Ganges-Brahmaputra-Becken und im Becken des
Indus, des Amudarja, des Jangtse, des Gelben Flusses
und mehrerer Fliisse in den Anden.*%® Mit fortschrei-
tender Erwarmung kommt es in vielen dieser Systeme
zunachst zum ,,Spitzenabfluss®, gefolgt von einem
langfristigen Riickgang der Abfliisse in der Trockenzeit,
sobald das Gletschervolumen erheblich zuriickgegan-
gen ist. Fir den Bewasserungsfeldbau und die Wasser-
kraft in bereits von Wasserstress betroffenen Einzugs-
gebieten heiB3t das, dass historische Annahmen zur
Zuverlassigkeit der Wasserressourcen im Spatsommer
nicht mehr gelten. Dies fiihrt zu groBen operativen

Ein Vergleich der beiden Satellitenbilder (von Sentinel-2 Echtfarben) zeigt den Gletscherschwund im Aru-Massiv im westlichen Hochland Tibets
(China) zwischen 2017 (oben) und 2025 (unten), der in erster Linie auf den Klimawandel und warmere Temperaturen zurlickgeht
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und wasserkontingentbezogenen Herausforderun-
gen, da die bestehenden Infrastrukturen und Institu-
tionen fiir historische Bedingungen konzipiert wur-
den, die heute nicht mehr gegeben sind.

Der Verlust der Kryosphére verdndert auch die Art und
Haufigkeit von Extremereignissen. In vom Gletscher-
schwund betroffenen Bergregionen kann es durch das
Auftreten und die Zunahme von Gletscherseeausbrii-
chen zu verheerenden Sturzfluten stromabwérts kom-
men, die menschliche Siedlungen, Vermdgenswerte

und Infrastruktur beschadigen. Zugleich kénnen eine
diinnere Schneedecke und die Degradation des Per-
mafrostbodens Hange destabilisieren und so das Erd-
rutschrisiko und die Sedimentfracht in Flissen erh6-
hen.?% Diese sich verdndernden Gefahren erschweren
das Hochwassermanagement, die Infrastrukturplanung
und die Katastrophenvorsorge, insbesondere dort, wo
Damme, StralBen und Siedlungen auf nicht mehr beste-
hende kryospharische Bedingungen ausgelegt wurden.

Erwartete Anderungen der Diirre-Wahrscheinlichkeit
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Abbildung 7. Verdnderungsprognosen der Wahrscheinlichkeit kiinftiger Uberschwemmungen bzw. Diirren unter dem Einfluss des Klimawandels. Die
Prozentwerte zeigen, wie viel haufiger Ereignisse kiinftig im Vergleich zum historischen Zeitraum (1971-2000) eintreten werden. Die Schatzungen be-
ruhen auf einem Multi-Modell-Ensemble, das zukiinftige Bedingungen (2071-2100) mit historischen Ausgangsdaten vergleicht, wobei den Prognosen
Hochemissionsszenarien (RCP8.5 flir Hochwasser und SSP5-8.5 fiir Diirren) zugrundeliegen. Die Datengrundlage stammt von Hossein Tabari.
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Die Kryosphare ist eine Form eines unterschatzten,
aber unverzichtbaren Naturkapitals, das unumkehr-
bar liquidiert wird. Haben Gletscher den GroBteil ihrer
Masse verloren und hat sich die saisonale Schneedecke
verringert oder bergauf verlagert, lasst sich ihre Puffer-
funktion realistisch im menschlichen Zeithorizont nicht
wiederherstellen. Damit miissen sich die Gesellschaf-
ten unterhalb der groBen Gebirgsketten der Welt rasch
auf eine Zukunft mit variableren und vielfach geringe-
ren und unregelméafBigeren Abfliissen in der Trockenzeit

einstellen, selbst wenn die jahrliche durchschnittliche
Niederschlagsmenge nicht zuriickgeht. Die Liquidie-
rung dieses ,,Eiskontos®, gekoppelt mit der Erschop-
fung des Grundwassers und der Ubernutzung des Ober-
flichenwassers, stiirzt viele Einzugsgebiete in ein
permanentes und sich zunehmend verscharfendes
Wasserdefizit.
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2.5 Bedrohte Nahrungsmittelsysteme und

Existenzgrundlagen

Auf die Landwirtschaft, die Nahrungsmittel, Beschafti-
gungsmoglichkeiten und stabile Existenzgrundlagen fir
Milliarden Menschen bietet, entfallen mehr als 70 % der
weltweiten SiiBwasserentnahme. Doch etwa 3 Mrd.
Menschen und mehr als die Hilfte der weltweiten
Nahrungsmittelproduktion besetzen Regionen mit
aktuellem oder prognostiziertem Riickgang der ge-
samten Wasserspeicher - darunter Oberflichenwasser,
Bodenfeuchte, Schnee, Eis und Grundwasser -, der vor-
nehmlich auf die Erschépfung des Grundwassers und
auf Bewdsserung zuriickgeht.®? Schon jetzt leben rund
1,2 Mrd. Menschen in landwirtschaftlichen Gebieten mit
gravierenden Wasserengpéassen, und tiber 170 Millionen
Hektar bewasserter Anbauflachen, die in etwa der kom-
binierten Landflache Frankreichs, Spaniens, Deutsch-
lands und Italiens entsprechen, sind hohem oder sehr
hohem Wasserstress ausgesetzt.”

Diese Bedingungen flihren unmittelbar zu Erndhrungs-
unsicherheit sowie zu Beschéftigungs- und Einkom-
mensschocks. In vielen Ldndern mit niedrigem und
mittlerem Einkommen macht die Landwirtschaft immer
noch 25-60 % der Gesamtbeschaftigung aus. Fiihren
Wasserengpdasse zu ErtragseinbufBBen oder Flachenstill-
legung, verlieren Lohnbeschaftigte und Kleinerzeuge-
rinnen und -erzeuger ihre Haupteinkommensquelle - oft
ohne Sozialschutz.?5%® Diirren und Bewéasserungsdefizite
verringern Ernteertrdge und stéren Nutztiersysteme,

was die Nahrungsmittelpreise auf den lokalen und glo-
balen Méarkten in die Hohe treibt, wobei die &rmsten
Haushalte den groBten Teil ihres Einkommens fiir
Nahrungsmittel ausgeben.33-%

Parallel dazu untergrébt die abnehmende Wasserquali-
tat die Grundlagen der Nahrungsmittelsysteme. In vie-
len Einzugsgebieten sind landwirtschaftliche Betrie-

be zur Aufrechterhaltung ihrer Produktion zunehmend
auf Wasser mangelhafter Qualitdt angewiesen - salz-
haltiges Grundwasser, verunreinigte Fliisse oder unbe-
handeltes und schlecht behandeltes Abwasser -, ins-
besondere in der Nahe wachsender Stadte.'®* Solche
Praktiken kdnnen zwar kurzfristig Abhilfe schaffen, fih-
ren jedoch haufig zu Bodenversalzung, zur Belastung
der Anbaupflanzen mit Krankheitserregern und chemi-
schen Riickstdnden sowie zu langerfristigen Produktivi-
tatseinbuBen mit Uberproportionalen Auswirkungen auf
Kleinerzeugerinnen und -erzeuger und landwirtschaft-
liche Betriebe in stadtnahen Gebieten. Fiir Verbrauche-
rinnen und Verbraucher bedeutet eine verminderte
Wasserqualitdt hohere Risiken fiir die Nahrungsmittel-
sicherheit und potenzielle Gesundheitskosten. Das
verdeutlicht einmal mehr, wie sich die Degradation

des Wasserkapitals Giber Nahrungsmittelsysteme und
Arbeitsmarkte libertragt.

Anteil der Landwirtschaft an den gesamten Wasserentnahmen
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Abbildung 8. Anteil der Wasserentnahmen fiir landwirtschaftliche Zwecke an den gesamten Wasserentnahmen. Die Karte zeigt den in jedem Land flr
landwirtschaftliche Zwecke entnommenen Anteil des Wassers an den gesamten Wasserentnahmen flir Landwirtschaft, Industrie und Haushalte. Die
Datengrundlage dieser Karte stammt vom Globalen Informationssystem der FAO fiir Wasser und Landwirtschaft (AQUASTAT).
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Da austrocknende Einzugsgebiete ihr historisches Pro-
duktionsniveau nur schwer aufrechterhalten kénnen,
tragen die Erndhrungsunsicherheit und der Verlust
von Existenzgrundlagen, die darauf zuriickgehen, zu
Migration und Vertreibung aus Not bei. Infolgedessen
sind Diirre und Wasserknappheit mittlerweile fiir
einen wachsenden Anteil der zu Binnenvertreibung
fiihrenden Ereignisse verantwortlich und zéhlen zu
den Hauptursachen fiir die prognostizierte wasser-
und klimabedingte Binnenmigration in Regionen wie

Afrika siidlich der Sahara, Siidasien und Lateinameri-
ka.3337% Dies zeigt, dass die Dynamik des biophysikali-
schen Systems der Welt, die sich aufgrund der Degra-
dation ihrer SiBwasserressourcen verandert, viele
Gesellschaften in die sozio6konomische Funktions-
unfahigkeit treibt, was die Sicherheit der Menschen
gefdhrdet und erhebliche lokale und globale Auswirkun-
gen auf die Arbeitsmérkte, die Nahrungsmittelsysteme
und die demografischen Muster hat.
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2.6 Anthropogene Diirren und chronische

Wasserknappheit

Wasserengpasse in aller Welt lassen sich nicht mehr
als saisonal oder als Ausnahmefille bezeichnen. Etwa
4 Mrd. Menschen leiden bereits jedes Jahr mindes-
tens einen Monat lang unter schwerer Wasserknapp-
heit."*°In vielen Regionen sind dafiir immer haufiger
anhaltende, langfristig liberhéhte Entnahmen und sin-
kende Wasserqualitdt und nicht nur Klimavariabilitat
verantwortlich. Daher bestimmt sich in vielen Syste-
men die Knappheit nicht nur danach, wie viel Wasser
verfligbar ist, sondern auch danach, wie viel davon
grundlegende Qualitdtsstandards fiir den mensch-
lichen Gebrauch, die Nahrungsmittelproduktion und
die Gesundheit der Okosysteme erfiillt. Verunreinigtes
oder salzhaltiges Wasser mag zwar in den Volumen-
angaben noch inbegriffen sein, verhilt sich aber in
seiner Funktion so, als wére es nicht vorhanden.

Uber 1,8 Mrd. Menschen - fast jeder Vierte - lebten
2022-2023 unter Diirrebedingungen™, die liberwie-
gende Mehrheit in Landern mit niedrigem und mittle-
rem Einkommen. Die Kosten fiir diirrebedingte Scha-
den, erh6ht durch Landdegradation, die Erschépfung
des Grundwassers und den Klimawandel und nicht nur
durch zu niedrige Regenfille, belaufen sich weltweit
bereits auf etwa 307 Mrd. USD pro Jahr*' - mehr als
die jahrliche Wirtschaftsleistung von vier Flinfteln der
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen. Die tatsédch-
lichen EinbufB3en liegen wohl héher, da indirekte Aus-
wirkungen auf Gesundheit, Energie, Migration oder
soziale Stabilitat selten erfasst sind.

In vielen Flussbecken ist Wasserknappheit immer
seltener durch meteorologische Anomalien, sondern
durch kumulative menschliche Einfliisse bedingt -
abnehmende Bodenfeuchte, Entwaldung, gestorte
Evapotranspirationszyklen, intensive Bewasserung
und schrumpfende Oberflichengewéasser. Dadurch ent-
stehen die als ,,anthropogene Diirren“ bezeichneten
chronischen Wasserdefizite.*? In Regionen wie dem Mit-
telmeerraum, dem Nahen Osten, Siidasien, dem Horn
von Afrika und dem Westen Nordamerikas bestimmen
diese vom Menschen verursachten Prozesse die
Schwere und Dauer von Diirren heute starker als die
natirliche Variabilitdt. Zahlreiche Untersuchungen
belegen, dass anthropogene Faktoren fiir die beob-
achtete Intensivierung von Dirren in diesen Gebieten
hauptverantwortlich sind.29:3043-46

Anthropogene Diirren fiithren zudem im Verein mit
anderen Gefahren und Klimaextremen zu kumulier-
ten Risiken. Lange Trockenheit und Hitze verringern
Boden- und Vegetationsfeuchtigkeit und erhéhen die
Wabhrscheinlichkeit und Schwere von Naturbranden.
Zugleich neigen degradierte, ausgetrocknete Boden bei
starken Regenfillen zu raschen Oberflichenabfliissen
und Sturzfluten.®** Dieses Zusammenfallen von
Extremereignissen - Megadiirren, gefolgt von Branden
und Sturzfluten - wird in trockener werdenden Regio-
nen immer haufiger und lasst sich mit traditionellen
Krisenreaktionskonzepten, die davon ausgehen, dass
Gefahren einzeln und unter stabilen Ausgangsbedin-
gungen auftreten, nur schwer bewaltigen.

Gesamtes Wasserrisiko im Weltvergleich

rew T

Abbildung 9. Gesamtes Wasserrisiko in verschiedenen Regionen der Welt. Der Gesamtrisikowert ergibt sich aus dem Aggregat der physischen
Wassermenge, der Wasserqualitdt sowie den regulatorischen und Reputationsrisiken, wobei hohere Werte fiir hdhere wasserbezogene Risiken

stehen. Die Datengrundlage der Karte stammt aus Aqueduct 4.0.
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Der Vergleich der Satellitenbilder (Sentinel-2 L2A Echtfarben) vom Juni 2018 (links) und Juni 2019 (rechts) zeigt den drastischen Fall des Wasser-
stands im Puzhal-See (auch Red-Hills-See genannt), einem der beiden regenwassergespeisten Wasserreservoire, die die Stadt Chennai, eine der
groBten Indiens, mit Wasser versorgen. Am 19. Juni 2019 riefen Bedienstete der Stadtverwaltung von Chennai den ,,Tag Null aus, weil die Hauptre-
servoire fir die Wasserversorgung der Stadt wegen der ungewohnlichen Trockenheit nach zwei Jahren unzureichender Monsunregenfélle leer waren.

»Tag Null“-Krisen in Stadten sind das urbane Gesicht
der neuen globalen Wasserrealitidt®’. Der ,,Tag Null®
beschreibt Situationen, in denen stadtische Systeme
kurz davor stehen, den GroBteil ihrer Bevolkerung
nicht mehr mit Leitungswasser versorgen zu kénnen,
wie es bei den oft zitierten Notfillen z. B. in Kapstadt,
Chennai, Sao Paulo und Teheran der Fall war.*-*° In
allen diesen bekannten Fallen waren Dirren der Auslo-
ser der Wasserknappheit, doch Jahre der Ubernutzung,
ausufernder Nachfrage und verzogerter Investitionen
in diversifizierte Wasserquellen die Ursache. NotmafB-
nahmen - starke Einschrankungen, Tarifinderungen,
rasche Brunnenbohrungen, Tankwagen und auf Verhal-
tensdnderung abzielende Kampagnen - halfen einigen
Stadten, ein Abdrehen der Wasserhahne knapp zu
vermeiden. In vielen dieser Stadte sind die zugrunde-
liegenden Grundwasserleiter, Speicher und Einzugs-
gebiete jedoch nach wie vor degradiert, und armere
Stadtteile leiden auch lange nach dem Medieninteresse
weiter unter Versorgungsunterbrechungen, sind auf
Tankwagen angewiesen und haben hohe Wasserkosten.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht darf der ,,Tag Null®
nicht als einmalige Krise betrachtet werden, die es zu
»Uberstehen® gilt, sondern als Symptom dessen, dass
die stadtischen Systeme bereits jenseits ihrer hydrolo-
gischen Belastbarkeit operieren. Selbst wenn sich eine
offizielle Abschaltung des Netzes knapp abwenden
lasst, heiBt das nicht, dass sich das System erholt hat.
Vielmehr sind oft versteckte Formen der Rationierung,
informelle Bewaltigungsstrategien und ungleicher
Zugang zur neuen Normalitédt geworden. ,,Tag Null*-
Ereignisse in Stadten liegen somit auf einer Linie mit
dem Kollaps von Grundwasserleitern, dem Austrock-
nen von Fliissen und einem Versagen des Regenfeld-
baus: Sie sind allesamt Merkmale von Mensch-Wasser-
Systemen, die nicht nur insolvent sind, sondern deren
Ausgangszustand nicht wiederherstellbar ist und die
innerhalb dauerhaft engerer Grenzen neu organisiert
werden miissen.

Niedriger Wasserstand im Lake Mead in der Nahe von Las Vegas im Februar 2022. Der Lake Mead ist der Stausee der Vereinigten Staaten mit der
groBten Speicherkapazitat. Er wird vom Hoover-Damm am Colorado River aufgestaut und versorgt die Bundesstaaten Arizona, Kalifornien und Ne-
vada sowie Mexiko mit Wasser. Als Reaktion auf den dirrebedingt sinkenden Wasserstand wurde 2020 fiir Arizona, Nevada und Mexiko die ,,Stufe 0“
mit verbindlichen Einschrankungen der Wasserabgabe ausgerufen, um zu verhindern, dass der Wasserstand des Stausees auf ein noch kritischeres
Niveau absinkt. 2021 wurde dann erstmals ein Wasserengpass der Stufe 1ausgerufen. Dennoch sank der Lake Mead im Juli 2022 auf seinen niedrigs-
ten Wasserstand seit den 1930er Jahren, als der Hoover-Damm gebaut wurde. Foto: Christopher Clark, USBR
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2.7 Verschlechterung der Wasserqualitat und
Riickgang des nutzbaren Wasserdargebots

Steigende Wasserknappheit heiBBt nicht nur mengen-
méaBiger Riickgang, sondern auch physisch verfiigba-
res, aber untaugliches Wasser. Weltweit wird nach wie
vor ein groBer Teil der kommunalen und industriel-
len Abwisser unbehandelt oder nur teilweise behan-
delt in die Umwelt eingeleitet, wihrend die diffuse
Verunreinigung aus der Landwirtschaft - Ndhrstoffe,
Pestizide, Krankheitserreger und Sedimente - Fliisse,
Seen, Stauseen und Kiistengewdsser degradiert.%6-3¢

In vielen sich rasant verstddternden Einzugsgebieten
stellt sich den stromab gelegenen Gemeinden ein hy-
drologisches Paradox: Die Abflussmengen mégen men-
genmaBig ausreichen, doch ein GrofB3teil dieses Was-
sers ist ohne teure Aufbereitung nicht unbedenklich
als Trinkwasser und fiir die Bew&sserung oder Freizeit-
aktivitaten nutzbar und birgt ernsthafte Risiken fir

die Gesundheit der Menschen und der Okosysteme.
Grundwassersysteme sind dhnlichen Belastungen aus-
gesetzt. Uber die Erschépfung des Grundwassers hin-

aus haben Nitratbelastung durch Diingemittel und
Nutztiere, Industrieschadstoffe und natiirlich vorkom-
mendes Arsen und Fluorid, die durch Abpumpen in
tieferen Schichten freigesetzt werden, einige Grund-
wasserleiter als Trinkwasserquellen ungeeignet ge-
macht.'®? Salzwasserintrusion in kiistennahe Grund-
wasserleiter aufgrund libermaBiger Entnahme und des
Anstiegs des Meeresspiegels kann die Grundwasser-
qualitdt dauerhaft beeintrachtigen und eine kostspieli-
ge Alternativversorgung oder Umsiedlungen erfordern.

Diese Dynamik lasst die tatsachlich nutzbare Wasser-
menge schneller schrumpfen, als es einfache Volu-
menstatistiken nahelegen. Jede realistische Einschat-
zung der Wasserknappheit muss daher Menge wie Qua-
litdt beriicksichtigen, in der Erkenntnis, dass eine ver-
minderte Wasserqualitat die tatsdchliche Belastbar-
keit der Mensch-Wasser-Systeme verringert und eben-
so schwerwiegende Folgen haben kann wie die physi-
sche Erschopfung der Ressourcen.

Mangelnder Zugang zu einwandfreier Trinkwasserversorgung

.u'.

Abbildung 10. Stand beim weltweiten Zugang zu einwandfreiem Trinkwasser und verbesserten sanitdren Diensten. Die obere Karte zeigt den prozen-
tualen Anteil der Bevdlkerung, der keinen Zugang zu einwandfreier Trinkwasserversorgung hat und sein Trinkwasser aus ungeschiitzten und unsiche-
ren Quellen bezieht. Die untere Karte zeigt den prozentualen Anteil der Bevdlkerung ohne Zugang zu verbesserten sanitaren Diensten, einschlieBlich
Direktentsorgung von Fakalien in offenen Gewéssern, an Kiisten, in Waldern und auf anderen Freiflaichen. Datengrundlage der Karten: Aqueduct 4.0.
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Organische Verschmutzung: Durchschnittliche Konzentrationen
des biologischen Sauerstoffbedarfs (BSB)
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Salzbelastung: Durchschnittliche Konzentrationen
der gesamten gelosten Feststoffe (TDS)
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Verunreinigung durch Krankheitserreger: Durchschnittliche Konzentrationen
fakalkoliformer Bakterien (FB)
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Abbildung 11. Zustand der weltweiten Oberflachenwasserqualitat. Die obere Karte zeigt die jahrlichen Durchschnittswerte des biochemischen Sauer-
stoffbedarfs (BSB) im Zeitraum 2010-2019, die Aufschluss tber den Grad der organischen Verunreinigung geben. Ein hoher BSB-Wert deutet auf eine
stérkere organische Verunreinigung hin, die fiir Wasserlebewesen lebenswichtigen gelésten Sauerstoff verbraucht und damit Okosysteme schadigen
kann. Die mittlere Karte zeigt die Konzentrationen der gesamten geldsten Feststoffe (TDS) im Zeitraum 2010-2019, die Aufschluss liber den Salz-
gehalt und die Menge an geldsten Mineralien geben. Ein hoher TDS-Wert deutet auf einen hoheren Gehalt an gelésten Stoffen und eine stérkere
Verunreinigung hin, was sich auf die Wasserqualitat und -nutzbarkeit auswirken kann. Die untere Karte zeigt die Konzentrationen fakalkoliformer
Bakterien im Zeitraum 2010-2019, die auf eine Verunreinigung durch menschliche oder tierische Exkremente hindeuten. Bei hoher Konzentration
fakalkoliformer Bakterien ist eine Verunreinigung durch schadliche Krankheitserreger wahrscheinlich, die das Risiko durch Wasser {ibertragener
Krankheiten erhoht. Datengrundlage der Karten ist Jones et al. (2023), Geoscientific Model Development.
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2.8 Planetare Grenzen, Kipppunkte und

Unumkehrbarkeit

Insgesamt deuten diese Trends auf einen strukturellen
Wandel des globalen Wasserkreislaufs hin, der tiber
eine Krise hinausgeht. Die Menschheit hat den Sii3-
wasserzyklus bereits iiber seine sicheren Grenzen hin-
aus beansprucht. Die globale SiiBwassergrenze ist
ebenso Uberschritten wie die Grenzen des Klimas, der
Integritdt der Biosphére und der Landsysteme.® Damit
operiert das System Erde im Anthropozan auBerhalb
der Variabilitatsgrenzen, die die relativ stabilen Bedin-
gungen des Holozans ermdglichten, unter denen sich
die menschlichen Gesellschaften entwickelt haben.

Entscheidend ist, dass viele der Schaden unumkehr-
bar oder im menschlichen Zeithorizont faktisch
unumkehrbar sind. Verdichtete Grundwasserleiter
erholen sich nicht, abgesenkte Flussdeltas steigen
nicht wieder an, ausgestorbene Arten kehren nicht
zurlick, und verschwundene Gletscher und Feuchtge-
biete sind innerhalb des Planungshorizonts nicht
wiederherstellbar. Selbst wenn eine teilweise Wieder-

herstellung technisch moglich ist, sind die Kosten oft
unerschwinglich, und die klimatischen und soziodko-
nomischen Ausgangsbedingungen sind nicht mehr
gegeben.

Erkenntnisse und Beobachtungen aus aller Welt legen
nahe, dass die Diagnose iiber eine blof3e ,,globale
Wasserkrise“ hinausgeht. In vielen Einzugsgebieten,
Grundwasserleitern und Okosystemen deutet die Kom-
bination aus chronischer Ubernutzung, 6kologischer
Degradation und liberschrittenen Kipppunkten auf
einen Ubergang zum Wasserbankrott hin®, also einen
anhaltenden Krisenfolgezustand, in dem die langfristi-
ge Wassernutzung die erneuerbaren Zufliisse und
sicheren Entnahmegrenzen iberschritten hat und eine
Ruckkehr zur bisherigen Normalitdt unmaoglich ist.
Diese Wasserrealitat des Anthropozians bildet die Grund-
lage fiir die transformativen institutionellen Rahmen
und die Agenda, die die Welt dringend entwickeln
muss, um den Wasserbankrott anzugehen.

das Sekretariatsgebaude am Amtssitz der Vereinten Nationen in New York (Vereinigte Staaten) am 7. Juni 2023 in Rauch. Foto: UN, Loey Felipe
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KAPITEL 3

WASSERBANKROTT IM
ANTHROPOZAN
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Freigelegter Grund des Stausees Pego do Altar in Santa Susana (Portugal) im Oktober 2017. Die schweren Dirren der Jahre 2017 und 2022 senkten
den Wasserspiegel des portugiesischen Stausees Pego do Altar so stark, dass der Seegrund und Bauwerke wie eine Briicke aus dem 18. Jahrhundert
zutage traten. Der rissige Boden und die toten Fische filhrten die Wasserrealitaten im Anthropozén eindringlich vor Augen. Ahnlich kamen auch in
spanischen Stauseen versunkene Dorfer (wie etwa Aceredo) zum Vorschein. Foto: Jules Verne Times Two, julesvernex2, Wikimedia Commons
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3.1 Ein neuer Begriff fiir einen neuen Diskurs

Wie wir Wasserprobleme beschreiben, beeinflusst,

wie Gesellschaften darauf reagieren. Seit Jahrzehn-
ten dominieren die Begriffe ,,Wasserstress“ und ,,Was-
serkrise“ den Diskurs. Sie halfen Aufmerksamkeit und
Ressourcen zu mobilisieren, verschleiern jedoch heute
eine grundlegende Verdnderung des Zustands vieler
Mensch-Wasser-Systeme. Fiir die Mobilisierung ange-
messener Reaktionen eignen sich diese Begriffe nicht
mehr, da sie die aktuellen Entwicklungen der Mensch-
Wasser-Systeme nicht erkldaren kénnen.

Der Begriff ,Wasserstress® beschreibt in der Regel ein
hohes Verhiltnis von Wasserentnahmen zu erneuer-
baren Wasserressourcen. Er lasst auf ein unter Druck
stehendes, aber nicht unbedingt auf Systemversagen
schlieBen. Der Begriff ,,Wasserkrise“ geht weiter: Er
beschreibt eine akute, zeitlich begrenzte Stérung, die
oft durch Schocks wie Diirren, Uberschwemmungen,
Verunreinigung, Infrastrukturausfall oder Konflikte
ausgeldst wird. Beide Konzepte gehen implizit von
einem tragfdahigen Ausgangszustand aus, zu dem das
System zurilickkehren kann, sobald der Stress gemil-
dert oder die Krise bewiltigt ist.

In weiten Teilen der Welt existiert dieser Ausgangs-
zustand jedoch nicht mehr. Die langjihrige iberma-
Bige Entnahme von Wasser, die Degradation von Land
und Okosystemen, der Verlust der Kryosphare und der
Klimawandel haben zusammen viele Systeme (iber
ihre hydrologische Belastbarkeitsgrenze hinaus bean-
sprucht und das Naturkapital, auf dem ihre Wider-
standsfahigkeit beruhte, geschadigt. An diesen Orten

a. beschreiben ,,Stress“ und ,,Krise“ nicht mehr die
Realitat, da der Schaden strukturell und nicht vor-
tbergehend ist;

b. sind unumkehrbare oder faktisch unumkehrbare
Veranderungen eingetreten;

c. ist der friihere Normalzustand selbst mit hohen
Investitionen nicht wiederherstellbar und

d. verschirfen Versuche einer Abschwichung mit dem
Ziel einer ,,Riickkehr zur Normalitat® oft die Verluste.
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Abbildung 12. Drei Problemzustdnde in Mensch-Wasser-Systemen. Die Abbildung veranschaulicht die wesentlichen Unterschiede zwischen Wasser-
stress, Wasserkrise und Wasserbankrott. Die Zustande spiegeln unterschiedliche Belastungsgrade der Wasserressourcen und des zugrunde liegenden
Naturkapitals wider und erfordern unterschiedliche Reaktionen seitens der Regierungen und Interessentréger. Eine Fehleinschatzung des tatsach-
lichen Systemzustands kann zur Umsetzung unwirksamer oder sogar falscher Losungen fiihren. Abbildung angepasst aus Madani®.
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Die Verwendung von ,Wasserstress® oder ,,Wasser-
krise“ zur Beschreibung der neuen Wasserrealitdten
kann weiter zu einer kollektiven Weigerung beitragen,
einzugestehen, dass AbschwachungsmaBnahmen
unwirksam sein werden, weil die Ausgangsbedingun-
gen, zu denen wir zurtickkehren moéchten, nicht mehr
bestehens”.

Der passende Begriff fiir diese neue Realitat ist
»sWasserbankrott®“® - nicht um einen dramatischen
rhetorischen Effekt zu erzielen, sondern um Klarheit
hinsichtlich der Diagnose zu schaffen. Seine Verwen-
dung muss einen neuen Diskurs liber einen Krisen-
folgezustand anstoBen, in dem die Mensch-Wasser-
Systeme ihr Wasserkapital iiberbeansprucht und
kritische Kipppunkte liberschritten haben. Diese
Systeme miissen nun nach grundlegend anderen
Bedingungen gesteuert werden.
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3.2 Konzeptionelle Grundlagen

Das Konzept des Wasserbankrotts beruht auf einer
einfachen, aber aussagekraftigen Analogie zwischen
Hydrologie und Finanzwirtschaft.5°-%® Im Finanzbereich
wird ein Rechtstréager nicht deswegen fiir bankrott
erklart, weil er voriibergehende Liquiditdtsprobleme
hat, sondern weil er so lange lber seine Verhiltnisse
gelebt und so hohe und nicht tragfdhige Schulden
angehauft hat, dass er seinen Verpflichtungen nicht
mehr nachkommen kann und eine Neubilanzierung
erfolgen muss.

Auf Wasser angewendet, hebt dieser Vergleich drei
Grundgedanken hervor®:

Erstens ist Wasser eine Form von Naturkapital und
nicht nur eine StromgréBe. Mensch-Wasser-Systeme
schopfen sowohl aus den jahrlichen ,Einnahmen® als
auch aus den langfristigen ,,Sparguthaben®. Erneuer-
bares Wasser - Fliisse, Seen, Stauseen, erneuerbares
Grundwasser, Bodenfeuchtigkeit, Schnee - gleicht ei-
nem Girokonto. Nicht oder nur sehr langsam erneuer-
bare Vorkommen - tief gelegenes Grundwasser, Grund-
wasserleiter mit langer Verweilzeit, Gletscher, einige
Feuchtgebiete und Moore - gleichen einem Sparkonto.
Gesunde Okosysteme und Béden, die Speicher- und
Abflussmengen regulieren, sind ebenfalls Teil dieses

Reserven / Einnahmen

[ Wasservermdgen = Girokonln + Sparkonts.

InSalvan: = Wasser

‘ Wasserausgaben

Kapitals. Sein Verfall erfolgt nicht nur durch ibermaBi-
ge Wasserentnahme und Flichennutzungsanderungen,
sondern auch durch Verunreinigung und Versalzung.
Dadurch werden Teile des Giro- und Sparkontos quasi
»eingefroren®, da ihre Nutzung fiir die vorgesehenen
Zwecke nicht mehr sicher oder wirtschaftlich ist.

Zweitens duBern sich Forderungen gegeniiber die-
sem Kapital als Rechtsanspriiche und Erwartun-
gen: verbriefte Wasserrechte, gewohnheitsrechtliche
Anspriiche, informelle Erwartungen, Zuweisungsre-
geln, an bestimmten Leistungsannahmen ausgerich-
tete Infrastruktur und Sozialversprechen betreffend
Nahrungsmittel, Energie, stadtische und industrielle
Versorgung und den 6kologisch erforderlichen Min-
destabfluss. Diese Forderungen kénnen im Zeitverlauf
schneller zunehmen als das zugrunde liegende Was-
serkapital, insbesondere wenn Subventionen, politi-
sche Anreize und kurzfristige Entwicklungsziele die
Ausweitung des Bewadsserungsfeldbaus, Zersiedelung
oder wasserintensive Industriesektoren ohne Riick-
sicht auf 6kologische Grenzen fordern.

Nutzung / Ausgaben

Abbildung 13. Wasserdargebot, Wasserressourcen und Wasserverbrauch in Mensch-Wasser-Systemen. Wasserbankrott ist das Ergebnis sowohl
von Insolvenz als auch von unumkehrbaren Bedingungen, etwa wenn der Wasserverbrauch (Ausgaben) das Wasserangebot (erneuerbare und nicht
erneuerbare Ressourcen) tiber einen langeren Zeitraum Ubersteigt, was zu irreparablen Schaden am zugrunde liegenden Naturkapital fihrt, das zur

Wasserproduktion und zur Stabilitat des Wasserkreislaufs beitragt.

Der Globale Wasserbankrott 48



Drittens fiihren Entnahmen und Erwartungen, die
den Zufluss und die sicheren Entnahmegrenzen
dauerhaft iibersteigen, zur Anhaufung 6kologischer
und sozialer Schulden im System. Grundwasserleiter
werden erschépft und Feuchtgebiete und Fliisse
degradiert, Béden versalzen, Arten sterben aus, Fluss-
deltas sinken ab, und die Fahigkeit von Land und Oko-
systemen, Wasser zu speichern und zu regulieren, wird
beeintrachtigt. Zugleich fiihren unerfiillte oder kon-
kurrierende Forderungen zu sozialen und politischen
Spannungen, die sich nicht einfach durch den Bau
weiterer Infrastruktur oder die Umverteilung kleiner
Wassermengen Losen lassen.

Aus dieser Sicht geht es beim Wasserbankrott nicht
um die Schwere einer einzelnen Diirre oder den Was-
serstress in einem bestimmten Jahr, sondern um die
Bilanz eines Mensch-Wasser-Systems: seine Bestands-
und Flussmengen, die Forderungen und Verbindlich-
keiten ihm gegeniiber sowie seine Fahigkeit, diesen
Verbindlichkeiten nachzukommen, ohne das Natur-
kapital zu liquidieren, von dem seine Zukunft abhangt.
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3.3 Von anthropogener Diirre zu Wasserbankrott

Das Konzept der ,,anthropogenen Dirre“ dient der
Unterscheidung zwischen Wasserknappheit, die in
erster Linie auf natiirliche Variabilitit zuriickgeht,
und Wasserknappheit, die groBtenteils auf eine
Kombination aus natiirlichen Ursachen und mensch-
lichem Handeln zuriickzufiihren ist.*

Unter anthropogener Diirre versteht man einen lang-
fristigen Prozess, bei dem Verdnderungen der Flachen-
nutzung, Uberhdhte Wasserkontingente, Grundwasser-
erschopfung, Klimawandel und andere vom Menschen
verursachte Veranderungen im Mensch-Wasser-System
dazu fiihren, dass sich eigentlich beherrschbare Tro-
ckenperioden selbst unter ,,normalen® Klimabedingun-
gen zu anhaltenden Wasserdefiziten entwickeln.*

Schreitet dieser Prozess ungehindert voran, kann Was-
serbankrott als Ergebnis bzw. Endzustand angesehen
werden.*? Wahrend anthropogene Diirre einen durch
den Menschen verstéarkten ,,Prozess“ der Austrock-
nung und des Defizits beschreibt, bezeichnet Wasser-
bankrott den ,,Zustand“ des Mensch-Wasser-Systems
nach der Uberschreitung kritischer Schwellenwerte,
wenn namlich die langfristige Wassernutzung die
erneuerbaren Zufliisse und sicheren Entnahmegrenzen
so lange Uberschritten hat, dass das zugrunde liegende
Wasser- und Naturkapital so stark degradiert ist, dass
eine leichte Wiederherstellung unmdglich ist.®

In diesem Sinne sind anthropogene Diirre und Wasser-
bankrott komplementire Konzepte zur besseren Be-
schreibung und zum besseren Verstandnis von Mensch-
Wasser-Systemen im Anthropozan. Anthropogene Diir-
re ist der Pfad, Wasserbankrott der Endpunkt, an dem
Abschwichung allein nicht mehr ausreicht, weil ein Teil

Satellitenbilder (Landsat 8-9 L2), die den Cerro-Prieto-Stausee in
Mexiko in den Jahren 2015 (oben) und 2022 (unten) zeigen. Monterrey,
die Hauptstadt des Bundesstaats Nuevo Ledn und zweitgroBter
stadtischer Ballungsraum Mexikos, ist flr seine Wasserversorgung

auf diesen Stausee angewiesen. Im Juli 2022 sank sein Wasserstand
wahrend einer schweren Dirre auf 0,5 % seiner Kapazitat.

der Schaden unumkehrbar ist und das System sich
nicht mehr innerhalb eines realistischen Planungsho-
rizonts mit vertretbaren wirtschaftlichen und politi-
schen Kosten in seinen Ausgangszustand zuriickverset-
zen lasst. Solche Situationen erfordert neben MaBBnah-
men zur Abschwichung, die weitere Schiaden verhin-
dern und umkehrbare Schiaden beheben sollen, auch
eine Anpassung an die neue Normalitat.>’

Weltweite SitiBwasserentnahme im Zeitverlauf
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Abbildung 14. Weltweite Gesamtentnahme von SliBwasser im Zeitverlauf. Die Grafik zeigt zwischen 1900 und 2010 weltweit einen deutlichen An-
stieg der gesamten SiiBwasserentnahmen fiir Landwirtschaft, Industrie und Haushalte. Ein Anstieg der Wasserentnahme geht in der Regel mit einer
Verringerung des Wasseranteils fiir die Umwelt einher, was zu erheblichen und oft irreparablen Schaden am Naturkapital fihrt. Datengrundlage der

Grafik ist Our World in Data.
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3.4 Eine formelle Definition des

,.Wasserbankrotts*

Ausgehend von diesem konzeptionellen Rahmen ist
der Wasserbankrott im Anthropozan® definiert als ein
anhaltender Krisenfolgezustand eines Mensch-Wasser-
Systems, in dem die langfristige Wassernutzung und
-beanspruchung liber einen ausgedehnten Zeitraum
hinweg die Verfuigbarkeit erneuerbarer Wasserressour-
cen und die sicheren Entnahmegrenzen strategischer
Wasserreserven liberstieg, was eine unumkehrbare oder
faktisch unumkehrbare Degradation des wasserbezo-
genen Naturkapitals verursacht und eine vollstandige
Wiederherstellung der friiheren Systembedingungen
im menschlichen Zeithorizont unmdéglich gemacht hat.

Nach dieser Definition geht es beim Wasserbankrott
nicht nur um Insolvenz - also die Unfahigkeit des Sys-
tems, die gesamte Wassernachfrage seiner Interessen-
trager zu befriedigen, - sondern auch um Unumkehr-
barkeit - also die dauerhaften Schaden, die eine Wie-
derherstellung des Systems in seinen Ausgangszu-
stand unmaglich machen.

Folgende Elemente miissen vorhanden sein, damit
nach dieser Definition ein Wasserbankrott vorliegt:

a. Insolvenz und langfristige Uberschreitung der
hydrologischen Belastbarkeit: Im Durchschnitt haben
Wasserentnahmen und Wasserverbrauch tber viele
Jahre oder Jahrzehnte hinweg die erneuerbaren
Zufliisse und sicheren Entnahmegrenzen (etwa fiir
Grundwasser, den 6kologisch erforderlichen Mindest-
abfluss und die Bodenfeuchte) liberschritten.

b. Degradation des Naturkapitals: Die Reserven und
Funktionen, die einst die Widerstandsfahigkeit sicher-
ten — wie Wasserspeicherung in Grundwasserleitern,
Feuchtgebiete, Fluss6kosysteme, Schnee- und Eisre-
serven, gesunde Béden und Vegetation — sind erheb-
lich geschadigt, was die Fahigkeit des Systems, Schwan-
kungen und Schocks abzufedern, verringert hat.

c. Unumkehrbarkeit oder faktische Unumkehrbar-
keit: Schliisselkomponenten des Systems lassen sich
innerhalb eines realistischen Politik- oder Planungsho-
rizonts nicht in den Ausgangszustand zurlickversetzen
(etwa aufgrund der Verdichtung von Grundwasserlei-
tern, von Artensterben, Gletscherschmelze oder unzu-
mutbaren wirtschaftlichen, gesellschaftlichen oder
politischen Kosten einer Wiederherstellung).

d. Missverhiltnis zwischen Erwartungen und Reali-
tat: Die bestehenden Rechts- und sonstigen Ansprii-
che und Erwartungen (etwa verbriefte Rechte, sektora-
le Kontingente, rechtswidrige Nutzung, Anbaumuster,
Stadt- und Industrieplanung oder Anforderungen und
Zusagen hinsichtlich des 6kologisch erforderlichen
Mindestabflusses) lassen sich unter den neuen Bedin-
gungen nicht in ihrer Gesamtheit erfiillen, selbst wenn
Infrastruktur, Effizienz und Bewirtschaftung verbessert
werden.

FORMELLE DEFINITION DES WASSERBANKROTTS®

»Wasserbankrott ist der anhaltende Krisenfolgezustand oder das Scheitern eines

Mensch-Wasser-Systems, bei dem:

1. die langfristige durchschnittliche Entnahme von Oberflachen- und
Grundwasser - dem Giro- bzw. Sparkonto des Systems - durch den
Menschen die erneuerbaren SiiBwasserzufliisse des Systems und die
sicheren Entnahmegrenzen strategischer Wasserreserven uberschreitet
und Druck auf wasserabhingige Okosysteme ausiibt und

2. die daraus resultierende Erschopfung und Degradation des wasserbe-
zogenen Naturkapitals Schaden verursachen, die in gesellschaftlich
relevanten Zeitradumen teils unumkehrbar sind, sodass sich die friihe-
ren Wasservorkommen und Okosystemfunktionen nicht ohne unver-
haltnismaBige soziale, wirtschaftliche oder 6kologische Kosten wieder-

herstellen lassen.”
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e. Die Notwendigkeit eines Wandels und einer
grundlegenden Neugewichtung: Es gilt, die Nachfra-
ge, die Rechte und die Nutzung, die auf das System
entfallen, umzustrukturieren — vergleichbar mit einer
Umstrukturierung und einem Neuanfang im Falle eines
finanziellen Bankrotts — anstatt kurzfristige Krisen-
maBnahmen mit dem Ziel einer Riickkehr zum Aus-
gangszustand zu treffen.

Nach dieser Definition kann ein System unter starkem
Stress stehen oder sich haufig in einer Krise befinden,
ohne wasserbankrott zu sein, wenn das zugrunde
liegende Kapital und die Belastbarkeit intakt bleiben
und eine Riickkehr zu den Ausgangsbedingungen noch
moglich ist. Umgekehrt kann ein System selbst in
einem relativ niederschlagsreichen Jahr wasserbank-
rott sein, wenn liber Jahrzehnte aufgelaufene Schaden
und Ubernutzung eine Wiederherstellung des friiheren
Gleichgewichts zwischen Nutzung und Okosystemfunk-
tionen unmoglich machen.
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3.5 Unterscheidung zwischen Wasserstress,
Wasserkrise und Wasserbankrott

Wasserstress, Wasserkrise und Wasserbankrott lassen
sich als drei Stadien der Degradation eines Mensch-
Wasser-Systems definieren®:

1) ,,Wasserstress“ beschreibt Bedingungen, unter
denen Nachfrage und Entnahme im Verhiltnis
zum erneuerbaren Vorkommen hoch sind, oft
ausgedriickt als Verhaltnis (etwa Entnahme als
Anteil an den erneuerbaren Ressourcen). Der
Stress kann chronisch sein, bedeutet jedoch nicht
zwangslaufig Systemversagen. Er kann durch Effi-
zienzgewinne, Wiederaufbereitung und Wiederver-
wendung, Nachfragesteuerung und umsichtige Kon-
tingentvergabe gehandhabt werden, solange das
zugrunde liegende Naturkapital und die hydrologi-
sche Belastbarkeit erhalten bleiben.

2) ,,Wasserkrise* bezeichnet akute, zeitlich
begrenzte Ereignisse, bei denen das System iiber
seine Kapazitit hinaus belastet wird, hiufig auf-
grund von Schocks wie Diirren, Uberschwemmun-
gen, Verunreinigung, Konflikten, Bewirtschaftungs-
fehlern oder Infrastrukturausféllen. Das Krisen-
management konzentriert sich auf Abschwachungs-

strategien und NotmaBnahmen, die schadens-
begrenzend wirken und das System nach Uber-
windung des Schocks in seinen Ausgangszustand
zurlickversetzen sollen.

3) ,,Wasserbankrott“ beschreibt ein System, das
sich in einem dauerhaften Krisenfolgezustand
der Insolvenz und Unumkehrbarkeit befindet,

da langjghrige Ubernutzung und Schadenshiufung
sein Naturkapital und seine Belastbarkeit so stark
degradiert haben, dass nicht nur die aktuelle Nach-
frage nicht gedeckt werden kann, sondern auch der
Ausgangszustand des Systems nicht wiederher-
stellbar ist. In wasserbankrotten Systemen ist das
traditionelle Krisenmanagement, das sich auf kurz-
fristige Abschwachung und Wiederherstellung
konzentriert, keine angemessene oder geeignete
Strategie mehr. Stattdessen ist eine Kombination
aus AbschwachungsmafBnahmen zur Wiederher-
stellung der sanierbaren Komponenten und
Anpassung an die neuen Systembedingungen
erforderlich.

DIE DREI PROBLEMZUSTANDE IN
MENSCH-WASSER-SYSTEMEN

Wasserstress

Systemzustand, bei dem die Nachfrage und der Druck gemessen an den
verfliigbaren Vorkommen hoch sind, die Auswirkungen jedoch durch eine
abgestufte Bewirtschaftung und moderate Reformen noch weitgehend
umkehrbar sind.

Wasserkrise

Systemzustand, bei dem akute, durch Schocks verursachte Stérungen
(etwa Diirren, Uberschwemmungen, Verunreinigung oder Infrastruktur-
ausfalle) das System voriibergehend liber seine Kapazitatsgrenzen hin-
aus belasten, das Problem jedoch grundsatzlich durch Not- und Wieder-
herstellungsmaBnahmen gelést werden kann.

Wasserbankrott

Systemzustand, der liber Stress und Krise hinausgeht - der Krisenfolge-
zustand eines Systemversagens, in dem die natiirlichen Puffer und Spei-
cher durch kumulierte Ubernutzung und Degradation so stark geschidigt
sind, dass eine einfache Wiederherstellung nicht mehr moglich ist.
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Wasserstress lasst sich auch als Belastung, Wasser-
krise als akute Stérung und Wasserbankrott als struk-
turelles Versagen fassen. Wasserstress und Wasser-
krisen sind Warnsignale und Stufen auf dem Weg zum
Bankrott. Ist der Bankrott erst eingetreten, geht es
nicht mehr um die Wege zur Bewaltigung einer vor-

tbergehenden Notlage, sondern darum, wie das Sys-
tem — seine Nutzungsmoglichkeiten, Rechte, Infra-
strukturen und Erwartungen — neu zu konzipieren und
umzugestalten sind, damit es unter neuen, dauerhaft
eingeschrankten Bedingungen funktionieren kann.
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3.6 Wege in den Wasserbankrott

Wassersysteme gehen nicht tiber Nacht bankrott. Sie
erreichen diesen Zustand iiber nachvollziehbare Wege,
bei denen physische, 6kologische, institutionelle und
politische Faktoren zusammenwirken. Zwar haben
jedes Einzugsgebiet und jeder Grundwasserleiter ihre
eigene Geschichte®, doch lassen sich mehrere Muster
beobachten:

Langsam einsetzende Erschopfung: Eine langfristig
Uberhdhte Zuteilung von Entnahmekontingenten fiir
Oberflichengewisser und die Uberentnahme von
Grundwasser, oft beglinstigt durch Subventionen und
schwache Regulierung, fiihren zu einer allmahlichen
Erosion der Wasserspeicher und -qualitdt. Erste An-
zeichen - austrocknende Feuchtgebiete, schwindende
Flusse, sinkende Grundwasserstinde, steigende Pump-
kosten, absinkende Béden - werden ignoriert oder als
voriibergehende Probleme behandelt, bis kritische
Schwellenwerte tberschritten sind.

Infrastrukturbedingte Ubernutzung: GroBstaudam-
me, Umleitungen und Wasserlberleitungen zwischen
Einzugsgebieten ermoglichen die Ausweitung von Be-
wasserung, Stadten und Industrie Gber ein nachhalti-
ges Mal hinaus. In niederschlagsreichen Jahren scheint
das System erfolgreich zu sein; in trockenen Jahren

jedoch zeigen Defizite, dass das Entwicklungsmodell
von Wasserstromen abhingt, die nicht mehr bestehen.

Okologische Liquidation: Feuchtgebiete, Uberschwem-
mungsgebiete, Walder und Béden werden umgewan-
delt oder degradiert, um die kurzfristige Produktions-
kapazitit zu steigern, wodurch jedoch die langfristige
Wasserspeicherung, -filterung und -pufferung beein-
trachtigt wird. Mit der Zeit erhéht der Verlust dieser
Funktionen die Anfélligkeit fiir Extremereignisse wie
Diirren, Uberschwemmungen und Verunreinigung.

Durch den Klimawandel verstarkte Ubernutzung: Der
Klimawandel beschleunigt den Prozess der Degrada-
tion. Er verdndert Niederschlagsmuster, Schneedecke,
Gletschermasse und Evapotranspiration und reduziert
so die erneuerbaren Wasserressourcen und erhéht die
Variabilitat in Systemen, die ohnehin schon nahe oder
jenseits ihrer Grenzen waren. Was unter friiheren Kli-
mabedingungen noch zu bewaltigen gewesen waére,
wird durch die Erderwdarmung und die zunehmende
Variabilitat unbeherrschbar.

Bodenabsenkungsraten in Kiistenstiddten
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Abbildung 15. Bodenabsenkungsraten in Kiistenstadten weltweit. Die Karte zeigt die Rate der hauptsachlich durch Grundwasserentnahme
verursachten anthropogenen vertikalen Bodenbewegung im Zeitraum 2015-2024 in 204 Kistenstadten weltweit (15 Stadte in Nordamerika, 14 in
Stidamerika, 15 in Afrika, 24 in Europa, 134 in Asien und 2 in Ozeanien), auf die 4 % der Landfldche und 15 % der Weltbevolkerung entfallen. Jede
Stadt ist entsprechend ihrer flichengewichteten durchschnittlichen vertikalen Bodenbewegung, bereinigt um den Einfluss der tektonischen Hebung
und der glazial isostatischen Anpassung, farblich gekennzeichnet. Die Karte wurde von Manoochehr Shirzaei erstellt.
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Institutionelle Tragheit und Ableugnung: Selbst
wenn sich Beweise fiir Ubernutzung und Schiden
haufen, handeln Institutionen und Entscheidungsver-
antwortliche weiter nach der Annahme, dass der
friihere Normalzustand zuriickkehren wird. Wasser-
rechte, Subventionen, Investitionen und Infrastruktur-
projekte verstirken die Ubernutzung weiter, und
politisch schwierige Entscheidungen liber Nachfrage-
verringerung, Neuzuteilung von Kontingenten und
Anpassung werden vertagt.

Diese Wege zum Wasserbankrott schlieBen einander
nicht aus, sondern fiihren oft im Zusammenspiel zum
Wasserbankrott, wie zum Beispiel im Fall eines Fluss-
beckens mit (iberhdhten Entnahmekontingenten,
erschopften Grundwasserleitern und degradierten
Okosystemen, das einem zunehmend variablen und
warmeren Klima ausgesetzt ist. Das Bewusstsein flr
diese Wege ist fiir den Ubergang vom Krisenmanage-
ment zur Verwaltung des Bankrotts entscheidend.

Der Globale Wasserbankrott
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3.7 Implikationen fiir die Uberwachung und
Diagnose

Als separater Zustand erfordert der Wasserbankrott
eigene Uberwachungs-, Diagnose- und Frilhwarnansit-
ze. Traditionelle Indikatoren wie das jahrliche Verhalt-
nis von Entnahme zu Verfiigbarkeit, der Fiillstand von
Stauseen, die Bodenfeuchtigkeit oder saisonale Ab-
flussmengen reichen allein nicht aus. Wasserbankrott
erfordert gréBeres Gewicht auf

Reserven und Trends, nicht nur jahrlichen Abfluss-
mengen: Grundwasserspeicher, Wasserstande von
Seen, Ausdehnung von Feuchtgebieten, Trends bei
Gletschern und Schneedecken, Bodenfeuchtigkeit
und an dere Komponenten der gesamten Wasser-
speicherung.

Zustand des wasserbezogenen Naturkapitals:
Intaktheit von Flussen, Feuchtgebieten, Waldern,
Bdden, Klima, Grundwasserleitern und Okosystemen,
die Wasser produzieren, regulieren und speichern und
von denen Wasser abhangt.

Indikatoren fiir Unumkehrbarkeit: Anzeichen fiir die
Verdichtung von Grundwasserleitern, Bodenabsen-
kung, den Verlust ganzjahriger Wasserstrome, Ver-
schwinden von Feuchtgebieten, Artensterben oder R
Bodenversalzung, die sich nicht innerhalb vertretbarer ke

-1 ) -

Kosten oder Zeithorizonte umkehren lassen. obietis VELRE TS i el

Bei einer durch libermaBige Grundwasserentnahme verursachten
Bodenabsenkung entstand auf der Stral3e zum Kayali-Plateau, Konya
(Tirkiye) ein Spalt - ein Signal fir Unumkehrbarkeit und ein Symptom
des Wasserbankrotts. Foto: Fatma Canaslan Comut (Juni 2025)

Missverhiltnis zwischen Entnahmeanspriichen und
Kapazititen: Bewertung, inwieweit bestehende An-
spriche, Rechte, Kontingente, Erwartungen und Ent-
wicklungsplane unter aktuellen und prognostizierten
Klimabedingungen mit der degradierten Belastbarkeit
des Systems vereinbar sind.

Indikatoren auf dem Weg zum Wasserbankrott: An-
zeichen fiir anthropogene Diirre, infrastrukturbedingte
Ubernutzung, dkologische Liquidation, institutionelle
Tragheit, Misswirtschaft, ineffiziente Lenkung und an-
dere prozessbezogene Indikatoren®%’, die zur Friher-
kennung eines sich abzeichnenden Wasserbankrotts
beitragen kdnnen.

Die Erarbeitung solcher Indikatoren, die sich nicht auf
quantitative GréBen beschranken sollten, und ihre Ein-
bindung in nationale, einzugsgebietsspezifische und
globale Uberwachungsrahmen sind ein entscheidender
Schritt, um feststellen zu kdnnen, wann sich Mensch-
Wasser-Systeme dem Bankrott ndhern und wann sie
bereits in einen Krisenfolgezustand {ibergegangen sind.
Ohne dieses Umdenken in der Diagnostik wird die

Am ausgetrockneten Flussbett des Zayandeh-Rud in Isfahan (Iran) Politik chronische UbernUtzung und unumkehrbare
blickt ein junger Mann auf eine von Wasserbankrott gepragte Land- Schaden weiter so handhaben, als handele es sich um
schaft — ein chronisches Problem, das auch durch mehrere Wasser- voriibergehende Krisen, was zu vorhersehbarem und
Uberleitungsprojekte zwischen verschiedenen Flussgebieten nicht fernd Syst fiihrt

gelost werden konnte. Foto: Seyyed Vahid Hosseini (Oktober 2025) ausurerndem systemversagen tunrt.
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3.8 Wasser als Naturkapital schiitzen:

Produkt versus Prozess

Seit Jahrhunderten behandeln unsere Rechtsvor-
schriften, Politikvorgaben und Institutionen Wasser
in erster Linie als ,,Produkt® — als Gut oder Dienst-
leistung, die messbar ist und zugeteilt, gehandelt und
geliefert, in Kubikmetern gemessen und iiber Geneh-
migungen, Rohrleitungen und Preissignale verwaltet
wird. Weit weniger Beachtung fanden bisher die
»Prozesse®, die dieses Gut hervorbringen: die Inte-
gritat des Wasserkreislaufs und des Naturkapitals -
Boden, Feuchtgebiete, Fliisse, Grundwasserleiter, Glet-
scher, Schneedecken, Walder, Vegetation, Ozeane und
Klima -, die Wasser in Zeit und Raum erzeugen, auf-
fangen, speichern, filtern und umverteilen.® Sind diese
»,wasserproduzierenden® Systeme erschopft, verunrei-
nigt, verdichtet, abgeholzt, erwdrmt, abgeschmolzen
oder gestort, kdnnen Gesellschaften zwar noch im-
mer einen Teil des verbleibenden Wassers verteilen,
aber die zugrunde liegende Kapazitat der Landschaft,
zuverlassig Wasser guter Qualitdt zu produzieren, ist

beeintrachtigt. MaBnahmen zum Schutz eines Pro-
dukts sind wirkungslos, wenn die Prozesse zu seiner
Herstellung nicht kontrolliert und Stérungen hinge-
nommen werden.®

Wasserbankrott macht diese unsichtbare Abhangig-
keit deutlich. Er erinnert uns daran, dass es nicht nur
um die heute verfiigbare Wassermenge geht, sondern
auch um die Widerstandsfahigkeit der Prozesse, die
das Wasser von morgen erzeugen. Die Wasserbewirt-
schaftung im Anthropozéan erfordert daher, sowohl das
Wasser selbst (das Produkt) als auch den Wasser-
kreislauf und das Naturkapital, aus denen es ent-
steht (den Prozess), als miteinander verbundene
Gemeingiiter zu behandeln® - also als Vermdgensge-
genstinde, die es gemeinsam zu schiitzen und wieder-
herzustellen gilt, wenn eine Reform der Zuteilung von
Kontingenten, der Preisgestaltung oder der Effizienz
dauerhaft wirksam sein soll.

WASSERBANKROTT AUF EINEN BLICK

Systeme sind wasserbankrott, wenn Giro- wie Sparkonto jenseits sicherer Gren-
zen Uberzogen sind und wasserbezogenes Naturkapital nicht im menschlichen
Zeithorizont wiederherstellbar sind, wie etwa verdichtete Grundwasserleiter,
abgesenkte Flussdeltas, zerstorte Feuchtgebiete oder ausgestorbene Arten.

Wasserbankrott ist ein dauerhafter Krisenfolgezustand eines Mensch-Wasser-
Systems, in dem

die langfristige Wassernutzung die erneuerbaren Zufliisse und siche-
ren Entnahmegrenzen iibersteigt. Dies gilt sowohl fiir das Girokonto
(kurzfristig erneuerbare Wasserressourcen) als auch fiir das Sparkonto
(nicht kurzfristig erneuerbare Wasserressourcen), und zwar tber langere
Zeitraume hinweg und nicht nur wahrend kurzlebiger Schocks.

Ubernutzung Wasser und wasserbezogenes Naturkapital stark scha-
digt. Grundwasserleiter, Fliisse, Seen, Feuchtgebiete, Boden, Gletscher
und SiiBwasser-Biodiversitdt sind so stark degradiert, dass sie ihre fri-
heren Okosystemfunktionen teils einbiiBen und die Wasservorkommen
durch Stérungen des Wasserproduktionskreislaufs abnehmen lassen.

die friihere ,,Normalitat“ verloren ist. Die Schaden sind so grof3, dass
der friihere Zustand des Systems innerhalb eines angemessenen Politik-
oder Planungshorizonts praktisch nicht wiederherstellbar ist, d. h. eine
vollstindige Wiederherstellung der friiheren hydrologischen und 6kolo-
gischen Bedingungen selbst bei erheblichen Investitionen und glinstigen
klimatischen Bedingungen kein glaubhaftes Ziel mehr ist.
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KAPITEL 4

DEN GLOBALEN
WASSERBANKROTT REGELN

Adi Jarso, Mutter von acht Kindern, in Tigray (Athiopien) sagt, dass die letzten drei Jahre fiir inre Gemeinde hart waren. Die anhaltende schwere
Dirre macht es schwierig, das Vieh am Leben zu erhalten. ,Hier Wasser zu bekommen, das ist unsere einzige Hoffnung. Wir beten, dass es bald
regnet.“ Als dieses Foto am 4. Oktober 2022 aufgenommen wurde, stand die Gemeinde vor der ,,Doppelkatastrophe” der schlimmsten Diirre seit
40 Jahren und eines verheerenden Biirgerkriegs. Foto: UNICEF Athiopien, Demissew Bizuwerk
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4.1 Vom Krisenmanagement zur Verwaltung

des Bankrotts

Durch die Erkenntnis, dass ein Wasserbankrott vor-
liegt, andert sich die zentrale Frage des Wasser-
managements. Die Aufgabe besteht nicht mehr darin,
eine Krise zu ,iiberstehen® und den friiheren Normal-
zustand wiederherzustellen, sondern Mensch-Wasser-
Systeme zu lenken, die dauerhaft innerhalb engerer,
degradierter und unsicherer hydrologischer Gren-
zen operieren miissen. In solchen Systemen haben
sich die Ausgangsbedingungen verschoben.>” Grund-
wasserleiter, Feuchtgebiete, Fliisse, Béden und Glet-
scher sind so stark erschopft oder geschadigt, dass sie
nicht mehr in gleichem MaBe wie frither genutzt wer-
den kdnnen.

Vor diesem Hintergrund reicht das herkémmliche
Krisenmanagement, das sich auf kurzfristige Abschwa-
chung und rasche Wiederherstellung konzentriert,
nicht mehr aus. Es bedarf einer Verwaltung des
Bankrotts, also gezielter, auf Gerechtigkeit ausgerich-
teter Anstrengungen, weitere unumkehrbare Schaden
zu verhindern, die Anspriiche an das System innerhalb
der engeren Grenzen seiner Belastbarkeit neu auszu-
tarieren und die Gesellschaften bei der Anpassung an
die neue Normalitat zu unterstiitzen.

Die meisten Rechtsvorschriften, Institutionen und In-
vestitionen im Bereich Wasser wurden fiir eine Welt
konzipiert, deren hydrologische Variabilitit als sta-
tionadr>*-%° und Krisen als voriibergehend angesehen
wurden. Diirreplanung, Notfonds und Infrastruktur-
portfolios gingen davon aus, dass nach einem Schock
die Fliisse wieder wie gehabt flieBen und die Grund-
wasserleiter sich erholen wiirden und die Entwicklung
sich weitgehend unverandert fortsetzen kénnte.

In wasserbankrotten Systemen ist diese Pramisse hin-
fallig, da die zugrunde liegenden ,,Konten” erschopft
oder degradiert sind.® Die Basisabflussmengen sind
gesunken, Speicher sind weggebrochen, Okosysteme
haben Kipppunkte tiberschritten, und die Kryosphéare
schwindet. Der Versuch, diese Realitdt mit Krisen-
instrumenten allein zu bewéltigen, schafft drei wieder-
kehrende Probleme:

1) Die Kosten fiir NotmaBBnahmen eskalieren, da
jede Diirre oder Wasserknappheit umfangreiche-

re und haufigere MaBnahmen zum Schutz derselben
Versprechen erfordert,

2) die 6kologischen Schiden wachsen, da durch
Notpumpung, Uberleitungen, Ddmme und Versor-
gungserweiterungen nicht nachhaltige Nutzungs-
muster aufrechterhalten und nicht nachhaltiges
Wachstum geférdert wird,

3) soziale Konflikte und Ungleichheit nehmen zu,
da diejenigen, die am wenigsten Macht haben, die
Last der Anpassung tragen.

Die Verwaltung des Bankrotts geht von einer anderen
Pramisse aus: Einige Verluste sind nun unvermeid-
bar, und die zentrale Aufgabe besteht darin, weitere
unumkehrbare Schaden zu verhindern und gleichzei-
tig das System auf ein geringeres Wasserbudget um-
zustellen. Das Konzept ist nicht nostalgisch, sondern
zukunftsgerichtet und legt den Schwerpunkt auf die
Umverteilung von Chancen und Risiken, anstatt end-
los Symptome zu bekdmpfen. Die Lenkung eines was-
serbankrotten Systems kann nicht mehr der zentralen
Frage folgen, wie wir wieder zur Normalitat zurlick-
kehren, sondern wie wir unter neuen, dauerhaft ein-
geschrankten Bedingungen leben kénnen, ohne einen
weiteren Zusammenbruch oder eine Verscharfung der
Ungerechtigkeit auszuldsen.

Die Verwaltung des Wasserbankrotts erfordert daher
eine andere Logik. Es gilt, die unumkehrbaren Ver-
luste und die Ubernutzung einzugestehen und nicht
abzustreiten, die Verhiitung weiterer Schaden als
ausdriickliche Prioritdt, nicht als Nebenprodukt an-
zusehen, Anspriiche und Erwartungen neu auszuta-
rieren, um sie an die degradierte Belastbarkeit anzu-
passen, sich bewusst an den neuen Normalzustand
anzupassen, einschlieBlich sozialer, wirtschaftlicher
und rdumlicher Anpassungen, und gerechtigkeits-
orientierte Ansitze zu verfolgen, die unvermeidbare
Verluste gerecht verteilen und besonders gefdahrdete
Menschen schiitzen.

Das Satellitenbild (Sentinel-2, Echtfarben) zeigt die bedenkliche Er-
schopfung des Theewaterskloof-Stausees in der Nahe von Kapstadt
(Sudafrika) im Januar 2018. Nach drei weiteren Monaten der Diirre
sank der Wasserstand des groBten Stausees der Stadt auf einen kriti-
schen Tiefstand von etwa 10 % und erreichte damit faktisch den Status
eines ,toten Gewdssers”. Aufgrund der Lage im Januar wurden Notfall-
beschréankungen der Stufe 6B verhangt und der Wasserverbrauch von
4 Millionen Menschen auf nur je 50 Liter pro Tag begrenzt, um die voll-
standige Erschépfung des Systems zu verhindern und den Tag Null
hinauszuzdgern.
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Dabei handelt es sich nicht um einen technokrati-
schen Wechsel der Mittel, sondern um eine Verdnde-
rung der Zielsetzung. Anstatt jede Diirre, Uberschwem-
mung oder Wasserknappheit als eigenstiandige Krise zu
behandeln, die es zu ,,bewdltigen® gilt, akzeptiert die
Verwaltung des Wasserbankrotts, dass sich der Aus-
gangszustand an vielen Orten verschoben hat und wei-
ter verschieben wird. lhre Aufgabe besteht darin, die
weitere Liquidation des Wasserkapitals zu verhindern,
begrenzte Anspruchsberechtigungen neu zu verteilen
und Gesellschaften bei der Anpassung an eine Realitét
zu unterstiitzen, die sich von der unterscheidet, in der
sie entstanden sind.

Die Erklarung des Wasserbankrotts auf der Ebene von
Wassereinzugsgebieten, Grundwasserleitern, Stadten,
Provinzen oder Staaten ist daher kein bloBes Einge-
standnis der Niederlage. Wie in Finanzsystemen ist
eine klare Diagnose der Insolvenz eine Voraussetzung
fiir den Neuanfang. Sie er6ffnet politischen und insti-
tutionellen Raum, um Erwartungen neu zu definieren,
Anspriiche neu zu verhandeln und neue realistische
und gerechte Regelungen zu schaffen.
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4.2 Grundprinzipien fiir die Lenkung
wasserbankrotter Systeme

Trotz unterschiedlicher Kontexte und der besonderen
Gegebenheiten jedes Einzugsgebiets und Landes
haben wasserbankrotte Systeme gemeinsame Merk-
male, die gemeinsame Leitgrundsatze erfordern. Fiinf
davon sind besonders wichtig und gelten fiir alle Ebe-
nen - von lokalen Versorgungsunternehmen und ein-
zugsgebietsspezifischen Organisationen bis hin zu
Staatsregierungen und regionalen und globalen
Kooperationsrahmen.

I. Grenzen und Verluste wahrheitsgemas kommu-
nizieren. Das Abstreiten und verzdgerte Eingeste-
hen des Systemversagens gehéren zu den schad-
lichsten Reaktionen auf den Wasserbankrott. Wenn
Regierungen, Versorgungsunternehmen, Stadtver-
waltungen oder einzugsgebietsspezifische Stellen
darauf bestehen, dass die Situation nur voriiber-
gehend ist, oder eine Riickkehr zu friiheren Versor-
gungsniveaus versprechen, die hydrologisch nicht
mehr realisierbar sind, zwingen sie die Gesellschaft
zu fehlgeleiteten Investitionen und verschlimmern
Uberentnahmen. Eine transparente Kommunika-
tion dariiber, was verloren ist, was nicht wiederher-
stellbar ist und was sich noch retten lasst, ist eine
Voraussetzung fiir jede legitime Umstrukturierung
von Anspriichen.

Frauen in einkommensschwachen Siedlungen entlang des Turag-Flus-
ses in Dhaka (Bangladesch) verwenden verunreinigtes Oberflachen-
wasser zum Geschirrspilen und Waschewaschen (27. Januar 2017).
Beim Wasserbankrott geht es sowohl um Quantitat als auch um Quali-
tat. Sind Flisse verunreinigt, sinkt der tatsdchlich nutzbare Anteil des
verfligbaren Wassers, selbst wenn die Gesamtmenge stabil erscheint.
Foto: Nushrat Yeasmin, REACH

Il. Vorrangig weitere unumkehrbare Schaden ver-
hindern. Sind Komponenten des Wasserkapitals
unwiderruflich geschadigt, schwinden die System-
optionen. Die Verwaltung des Bankrotts muss
daher die Schwellen zur Unumkehrbarkeit in den
Mittelpunkt der Planung stellen: Schutz der ver-
bleibenden Feuchtgebiete und Grundwasserleiter,
Verhinderung weiterer Bodenabsenkung und Salz-
wasserintrusion, Schutz wichtiger Arten und Oko-
systeme und Erhaltung der Mindestfunktionen der
Kryosphdre und des Bodens, wo sie noch vorhanden
sind. Diese sollten nicht als optionale positive
Nebeneffekte behandelt werden, sondern miissen
als Vorrangziele und Voraussetzungen einer lebens-
werte Zukunft dienen.

IIl. Ausrichtung der Anspriiche und Erwartungen
an der degradierten Belastbarkeit. In vielen
Mensch-Wasser-Systemen {ibersteigt die Summe
aus Rechtsanspriichen, informellen Erwartungen
und Entwicklungsversprechen das, was das degra-
dierte System liefern kann. Dieses Missverhdltnis
zwischen Anspriichen und Kapazitiaten und zwi-
schen Erwartungen und Wirklichkeit ldsst sich
nicht allein durch marginale Effizienzsteigerungen
oder neue Infrastruktur Giberwinden. Vielmehr sind
strukturelle Kiirzungen und Umschichtungen der
Nachfrage erforderlich: eine Uberpriifung der Was-
serrechte, die Anderung von Fruchtfolgen, Misch-
kulturen und Flachennutzungsmustern, eine Neu-
bewertung der Gro3e und Lage von Stadten und
Industriestandorten sowie eine Anpassung der Ver-
pflichtungen in Bezug auf den 6kologisch erforder-
lichen Mindestabfluss an das, was 6kologisch not-
wendig und machbar ist. Diese Neuaustarierung ist
politisch heikel, aber unvermeidbar.

IV. Schwichere Menschen schiitzen und unver-
meidbare Verluste gerecht verteilen. Wasser-
bankrott trifft in der Regel diejenigen am héartesten,
die Giber die geringste politische und wirtschaftliche
Macht verfligen: Menschen, die in landwirtschaft-
lichen Kleinbetrieben und in der Weidetierhaltung
tétig sind, informell in Stddten ansassig sind, auf
dem Land leben, indigenen Gemeinschaften ange-
horen oder nachgeschaltete Anwenderinnen und
Anwender sind, sowie Frauen, Mddchen und Kinder.
Die Verwaltung des Wasserbankrotts muss daher
Billigkeit und Gerechtigkeit ausdriicklich beriick-
sichtigen und sicherstellen, dass die Kosten der
Anpassung nicht einfach auf diejenigen abgewalzt
werden, die sie am wenigsten tragen kénnen.
Entschadigung, Sozialschutz, Diversifizierung der
Existenzgrundlagen und Schutzbestimmungen

sind wesentliche Bestandteile jeder glaubhaften
Umstrukturierung.
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V. Institutionen auf kontinuierliche Anpassung
statt auf einmalige Lésungen ausrichten. Ange-
sichts des Klimawandels und der Degradierung der
Okologischen und hydrologischen Landschaft kann
keine Zuteilung von Kontingenten, kein Infrastruk-
turplan und keine Vereinbarung dauerhaft Bestand
haben. Institutionen missen lern- und anpas-
sungsfihig sein und iiber Uberwachungssysteme
verfligen, die den Stand und die Entwicklungen

verfolgen, liber Verfahren, die bei Anndherung an
Schwellenwerte Anpassungen auslésen, sowie liber
Lenkungsmechanismen, die betroffene Gemein-
schaften in die Entscheidungsfindung einbeziehen.
Die Lenkung wasserbankrotter Systeme kann nicht
tber statische Plane, sondern nur Giber anpassungs-
fahige und reflexive Stufenansétze erfolgen.
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4.3 Insolvenz erkennen, Unumkehrbarkeit
eingestehen und den Wasserbankrott erklaren

Ohne eine ehrliche Diagnose ist kein Wandel moglich.
In vielen Mensch-Wasser-Systemen ist der Wasser-
bankrott de facto, aber nicht de jure gegeben: Das
System ist insolvent, doch die Institutionen verhalten-
sich weiter so, als wére eine vollstindige Erholung
moglich.Dieses mangelnde Eingesténdnis verzdgert
notwendige Veranderungen und erhoht letztlich die
Anpassungskosten.

Die Erklarung des Wasserbankrotts ist sowohl ein po-
litischer als auch ein technischer Vorgang. Er umfasst
Folgendes:

1. Transparente Bilanzierung des hydrologischen
Kapitals und der entsprechenden Verbindlichkei-
ten: Bewertung der Langzeittrends bei der gesam-
ten Wasserspeicherung, dem Zustand der Okosys-
teme und der Zuverldssigkeit der Dienstleistungen
und Abgleich dieser Trends mit bestehenden An-
spriichen und Entwicklungsplanen;

2. Offentliches Eingestindnis unumkehrbarer
Schaden: Explizites Eingestandnis, dass sich
Grundwasserleiter, Feuchtgebiete, Gletscher, Fluss-
systeme und andere wasserrelevante Naturgiter
innerhalb eines angemessenen Zeithorizonts nicht
mehr in ihren Ausgangszustand zuriickversetzen
lassen;

3. Formelles Eingestandnis, dass der Krisenfolge-
zustand erreicht wurde: Abgabe rechtlicher oder
politischer Erklarungen, in denen festgestellt wird,
dass ein Einzugsgebiet, ein Grundwasserleiter, eine
Stadt oder eine Region wasserbankrott ist und
besonderer LenkungsmaBnahmen bedarf, um fiir
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit zu sorgen.

Solche Erklarungen sind fiir einen wahrhaft transfor-
mativen Neuanfang unerlésslich.

VORRANGIGE MASSNAHMEN AUF NATIONALER UND EINZUGS-
GEBIETSSPEZIFISCHER EBENE ZUR VERWALTUNG
DES WASSERBANKROTTS

Wasserstress, -krise und -bankrott ehrlich diagnostizieren. Auf der Ebene von Einzugsgebieten
und Grundwasserleitern Diagnosemethoden erarbeiten, die zwischen Wasserstress, Wasserkrise
und Wasserbankrott unterscheiden, und dazu Indikatoren fiir Reserven, Qualitdt und Unumkehr-
barkeit und nicht nur fiir Abfliisse nutzen.

Weitere unumkehrbare Schiaden verhindern. Wo SchutzmaBnahmen noch méglich sind, Aktivi-
taten stark begrenzen, die das Wasser und das zugrunde liegende Naturkapital dauerhaft degra-
dieren (destruktive libermafBige Grundwasserentnahme, Verlust von Feuchtgebieten und Ufer-
zonen, Verunreinigung, die Grundwasserleiter unbrauchbar macht, sowie die Liquidation von
»Sparguthaben® an Boden, Land und Kryosphére).

Rechte, Anspriiche und Erwartungen neu austarieren. Rechte, informelle Erwartungen und
Entwicklungsversprechen mit der verringerten hydrologischen Belastbarkeit in Einklang bringen
und dabei vorrangig die Grundbediirfnisse der Menschen, wesentliche 6ffentliche Dienstleistun-
gen und kritische Okosystemfunktionen sicherstellen.

Fiir einen gerechten Ubergang sorgen und die Schwachen schiitzen. Wasser- und Landrefor-
men so gestalten, dass in der Landwirtschaft und Weidetierhaltung titige Personen, indigene
Volker, landliche Gemeinschaften, Frauen, junge Menschen und einkommensschwache Menschen
in Stddten die Kosten der Anpassung nicht allein tragen miissen. Auf Entschadigungen, Sozial-
schutz und Diversifizierung der Existenzgrundlagen setzen, um den Ubergang weg von nicht
nachhaltigen Nutzungsformen zu unterstiitzen.

Der Globale Wasserbankrott

64



Wasserintensive Sektoren und Entwicklungsmodelle umgestalten. Uber marginale Effizienz-
steigerungen in Landwirtschaft, Industrie und Stadten hinausgehen und Verdnderungen in der
Auswahl der Kulturpflanzen, der bewdsserten Flachen, der Produktionssysteme, des virtuellen
Wasserhandels, der stadtischen Wachstumsmuster und der regionalen Wirtschaftsstrategien
anstreben, die Wohlstand von einem standig steigenden Wasserverbrauch abkoppeln.

Rechtswidrige und informelle Entnahmen und die Verschlechterung der Wasserqualitat
bekdampfen. Transparente, durchsetzbare Rahmen fiir unregulierte Brunnen, Wasserentnahmen
und -einleitungen schaffen. Verunreinigung und Versalzung kontrollieren, damit das verbleibende
Wasser zwecktauglich ist und der Bankrott nicht beschleunigt wird.

Institutionen auf eine kontinuierliche Anpassung ausrichten. Einzugsgebietsspezifische Be-
hérden und Regulierungsorgane mit Mandaten und Instrumenten zur Uberwachung der Wasser-
reserven und -qualitdt, zur Durchsetzung von Obergrenzen, zur Einleitung von Anpassungen bei
Anndherung an Schwellenwerte und zur Einbeziehung der betroffenen Gemeinschaften in die
Entscheidungsfindung einrichten oder starken.
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4.4 Die Nachfrage neu austarieren und
Nutzungsmodelle umgestalten

Nachfragesteuerung war schon immer Teil der Wasser-
politik, doch in wasserbankrotten Systemen ist sie
nicht mehr nur eine Option unter vielen, sondern ein
zentrales Instrument mit Hebelwirkung. Das Ziel
besteht nicht einfach darin, Wasser innerhalb eines
unverdnderten Entwicklungsmodells ,.effizienter zu
nutzen®, sondern die Summe der Anspriiche wieder
auf ein MaB zu reduzieren, das die verringerte
Belastbarkeit nicht libersteigt, und gleichzeitig die
Deckung der menschlichen Grundbediirfnisse und die
okologische Integritat zu gewéahrleisten. Die Wasser-
nachfrage in bankrotten Systemen neu auszutarieren,
umfasst mindestens vier grundlegende Strategien:

1) Sicherung der menschlichen Grundbediirfnisse
und unverzichtbaren Dienste

Wasserbankrott offenbart immer ein Missverhéltnis
zwischen Anspriichen und Kapazitidten: Die Summe
aus Rechtsanspriichen, illegaler Nutzung, informellen
Erwartungen und Entwicklungsversprechen libersteigt
die degradierte Belastbarkeit des Systems. Bei der Ver-
waltung des Bankrotts werden zunéchst die Anspriiche
schriftlich festgehalten und dann die nicht verhandel-
baren Mindestanforderungen ermittelt: Zugang zu
ausreichendem, sicherem und qualitativ akzeptablem
Wasser fiir die Trinkwasser-, Sanitar- und Hygienever-
sorgung, wesentliche Gesundheits- und Bildungsein-
richtungen, die grundlegende Nahrungsmittelproduk-
tion und kritische Okosystemfunktionen, die das

Uberleben und Existenzgrundlagen sichern. Diese Min-
destanforderungen sind zu schiitzen, auch wenn ande-
re Entnahmen eingeschriankt oder umverteilt werden.

Dazu ist Folgendes erforderlich:

a) Festlegung oder Starkung von Garantien fiir das
Menschenrecht auf Wasser, einschlieB3lich subven-
tionierter Grundversorgungstarife und Schutz vor
Abschaltung der Wasserversorgung mit Hilfe von
Dienstleistungsstandards und Tarifen, die eine
Mindestgrundversorgung fiir alle Haushalte sicher-
stellen;

b) gezielte Investitionen, die der Reduzierung von
Verlusten und der Erhéhung der Zuverlassigkeit und
Zuganglichkeit von Diensten Vorrang einrdaumen,
insbesondere in einkommensschwachen, benach-
teiligten und marginalisierten Gemeinschaften
und

c) klare Regeln, die auch unter Diirrebedingungen
vorrangige 6kologisch erforderliche Mindestab-
fliisse in wichtigen Flussabschnitten und Feuchtge-
bieten gewahrleisten.

Sind die Grundbediirfnisse und diese Mindestanforde-
rungen nicht gesichert, kénnen Gesundheitswesen,
soziale Stabilitdt und langfristige Widerstandsfahigkeit
in einer Kettenreaktion zusammenbrechen.

Weltweite Anbaufliache
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Abbildung 16. Gesamte weltweit landwirtschaftlich genutzte Flache im Zeitverlauf. Die Grafik zeigt das Wachstum der gesamten weltweit landwirt-
schaftlich genutzten Flache zwischen 1850 und 2020. Eine Ausweitung der Anbauflachen geht in der Regel mit erhohtem Wasserverbrauch einher, oft
auf Kosten einer Verringerung des Wasseranteils in der Umwelt, was zu erheblichen unumkehrbaren Schaden am Naturkapital fihrt. Datengrundlage

der Grafik ist Our World in Data.
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2) Umgestaltung der Landwirtschaft

Global verbraucht die Landwirtschaft nach wie vor das
meiste Wasser und halt am starksten an unrealisti-
schen Annahmen hinsichtlich der Verfligbarkeit fest.
In wasserbankrotten Systemen reichen kleinteilige
Effizienzsteigerungen nicht aus, wenn die gesamte
bewéasserte Flache, die Auswahl der Kulturpflanzen, die
Produktionsmodelle, die Erndhrungssicherheits- und
die Selbstversorgungspldne den hydrologischen Gege-
benheiten weiter nicht Rechnung tragen. Effizienzstei-
gerungen kénnen sogar zu Bumerangeffekten (Jevons-
Paradoxon) fiihren, die den Gesamtwasserverbrauch
erhéhen und Riickflisse und Grundwasserneubil-
dung verringern, wenn es keine Mechanismen gibt, die
die Gesamtentnahmen begrenzen und den Verbrauch
senken.

Gleichzeitig konnen schlecht konzipierte Reformen
Armut und Instabilitit verschirfen. Rasche Kiirzun-
gen von Wasserkontingenten oder die pauschale
Streichung von Agrarsubventionen ohne Alternativen
konnen Existenzen zerstéren, die Migration aus Not
beschleunigen und die gesellschaftliche Unterstiitzung
fur die benétigten Verdnderungen untergraben. Die
Umgestaltung der Landwirtschaft in wasserbank-
rotten Systemen muss daher einer Logik des gerech-
ten Ubergangs folgen: Es gilt, den Druck auf die Was-
serressourcen zu verringern und gleichzeitig landwirt-
schaftliche Betriebe und landliche Gemeinschaften zu
schiitzen und neue Moglichkeiten zu schaffen, wo alte
nicht mehr tragféahig sind.

Ein Agrarreformansatz, der den Wasserbankrott be-
ricksichtigt, hat mehrere Bestandteile. Erstens er-
kennt er an, dass Teile der aktuellen Produktion mit
der verringerten Belastbarkeit des Systems schlicht-
weg unvereinbar sind. In den Gebieten mit dem gré6-
ten Wasserstress wird es oft unvermeidlich sein, den
Anbau sehr wasserintensiver, geringwertiger Kulturen
auslaufen zu lassen oder einen zu stark erweiterten
Bewasserungsfeldbau zu verkleinern. Solche MaBnah-
men miissen jedoch schrittweise und vorhersehbar
sein und Unterstiitzung umfassen, darunter Entscha-
digung fiir verlorene Investitionen, Zugang zu Krediten,
Beratungsdienste fiir die Umstellung auf weniger was-
serintensive Kulturen und Anbaumethoden sowie
Sozialschutz, wenn EinkommenseinbuBBen kurzfristig
unvermeidbar sind.

Zweitens verbindet er Wasserreformen mit einer um-
fassenderen liandlichen Entwicklung und wirtschaft-
lichen Diversifizierung. Menschen, die in der Land-
wirtschaft und auf dem Land arbeiten, brauchen trag-
fahige Alternativen, nicht nur strengere Auflagen. In-
vestitionen in Wertschopfungsketten fiir diirreresisten-
tere Anbaukulturen, die Verarbeitung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse, nachhaltige Viehhaltungssysteme,
Agroforstwirtschaft, Okotourismus und nichtlandwirt-
schaftliche landliche Unternehmen kénnen helfen, den
Wohlstand im ldndlichen Raum vom stindig steigen-
den Wasserverbrauch abzukoppeln. Wo die Moglich-
keiten auBerhalb der Landwirtschaft begrenzt sind,
koénnen politische MaBnahmen, die arbeitsintensive,

wassersparende Industrien fordern, die Abkehr von
einer ibermaBigen Abhangigkeit vom Bewésserungs-
feldbau erleichtern.

Drittens muss die Reform der landwirtschaftlichen
Wassernutzung mit der Handels- und Erndhrungs-
sicherheitspolitik koordiniert werden. In einigen was-
serbankrotten Einzugsgebieten ist das weitere Streben
nach voller Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln
weder realistisch noch wiinschenswert. Sorgfiltig
gesteuerte virtuelle Wasserimporte in Verbindung mit
MaBnahmen zum Schutz gefdhrdeter Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Preisschwankungen kann den
Druck auf lokale Ressourcen verringern und gleich-
zeitig die Erndhrungssicherheit gewéhrleisten. Umge-
kehrt fiihrt der Export groBer Mengen wasserintensiver
Rohstoffe aus wasserbankrotten Regionen faktisch zu
einer Verlagerung der lokalen Ubernutzung auf globale
Markte und sollte daher liberdacht werden.

Viertens sollten landwirtschaftliche Ubergénge die na-
tiirlichen Systeme, die Wasser speichern und regu-
lieren, aktiv wiederherstellen. Einzelbetriebliche und
landschaftsweite MaBnahmen zur Verbesserung der
Bodenstruktur und des Gehalts an organischen Stoffen,
wie konservierende Bodenbearbeitung, bodenbede-
ckende Kulturen, Agroforstwirtschaft und kontrollierte
Beweidung, konnen die Versickerung erhéhen, den Ab-
fluss verringern und die Speicherung von Bodenfeuch-
tigkeit verbessern, was die Resilienz von Regenwas-
ser- und Zusatzbewdsserungssystemen erhdht. Auf
Einzugsgebietsebene kdnnen naturnahe Lésungen -
darunter der Schutz und die Wiederherstellung von
Feucht- und Uberschwemmungsgebieten, die Wieder-
aufforstung von fiir die Grundwasserneubildung kriti-
schen Gebieten und sorgfiltig konzipierte Programme
zur Auffiillung von Grundwasserleitern, wo es die hy-
drogeologischen Bedingungen und die Wasserqualitat
zulassen, - Wasser speichern und den Wasserverlust
verlangsamen, eine teilweise Wiederauffiillung des
Grundwassers unterstiitzen und die Intensitadt von
Diirren und Uberschwemmungen verringern. In wasser-
bankrotten Systemen kdnnen diese Mal3nahmen ver-
lorene Gletscher oder hochgradig erschopfte Grund-
wasserleiter nicht vollstdndig ersetzen, aber sie
kénnen das verbleibende Wasser- und Naturkapital
stabilisieren, die Versorgungssicherheit fir landwirt-
schaftliche Betriebe verbessern und die Abhéngigkeit
von immer teurer werdender grauer Infrastruktur
verringern.

3) Diversifizierung der Wirtschaft und Abkopplung
des Wachstums vom Wasserverbrauch

Wasserbankrott ist oft ein Symptom tieferer Wirt-
schaftsstrukturen, in denen Wachstum, Beschéaftigung
und finanzielle Stabilitdt von immer héheren Was-
serentnahmen abhéngen. In solchen Féllen reichen
sektorspezifische MaBnahmen auf der Nachfrageseite
nicht aus. Eine Kernaufgabe der Verwaltung des
Bankrotts besteht darin, Volkswirtschaften so zu
diversifizieren, dass Wohlstand nicht mehr eng mit
Wasserverbrauch und der Degradation von Natur-
kapital in erschopften Systemen verbunden ist.
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Am 31. Dezember 2020 demonstrieren Landwirtinnen im Grenzort Tikri (Indien), weil sie um das wirtschaftliche und 6kologische Uberleben ihrer

Familien fiirchten. Frauen, die in Indien den Grof3teil der landwirtschaftlichen Arbeit verrichten, schlossen sich dem einjéhrigen Protest gegen drei
Gesetze zur Marktderegulierung an. Sie befiirchteten, dass die Abschaffung von Preisgarantien fiir ihre Ernten (Minimum Support Price, oder MSP)
die Kontrolle Gber ihr angestammtes Land und die schwindenden Grundwasserressourcen an Monopolunternehmen libertragen wiirde. Foto: Ran-
deep Maddoke, Wikimedia Commons

Fir viele Lander und Regionen bedeutet dies eine stra-
tegische Abkehr von einer starken Abhéangigkeit von
wasserintensiver Primarproduktion - wie bewasserten
Monokulturen oder wasserintensiven Rohstoffindus-
trien, Stromerzeugungsanlagen oder Rechenzentren -
hin zu weniger wasserabhidngigen Sektoren, darunter
wissensbasierte Dienstleistungen, Fertigungsbetriebe
mit geringem Wasserverbrauch und wasserfreundliche
Technologien fiir erneuerbare Energien. Dies bedeutet
keine Abkehr von Landwirtschaft oder Industrie, son-
dern eine Neugewichtung des Wirtschaftsportfolios,
um den Druck auf die Wasserressourcen zu verringern
und das strukturelle Risiko besser zu verteilen.

Wasser, Beschéaftigung und nationale Stabilitit sind
eng miteinander verflochten.®" In vielen Landern sind
Bewdsserungsfeldbau und wasserintensive Industrien
nicht nur wichtige Arbeitgeber, sondern auch Saulen
des Einkommens im landlichen Raum, der Erndhrungs-
sicherheit und der politischen Unterstitzung. Dies
erklart, warum Regierungen sich oft gegen eine kon-
struktive Reduzierung der Wasserentnahmen gewehrt
haben, selbst wenn die Systeme eindeutig liberbean-
sprucht waren. Eine politisch-6konomische Perspek-
tive ist daher unerldsslich: Ohne gezielte Bemiihun-
gen, wirtschaftlichen Wohlstand und nationale
Sicherheit von standig steigendem Wasserverbrauch
in erschopften Einzugsgebieten abzukoppeln, wird
die Verwaltung des Bankrotts auf einflussreiche
Interessengruppen und berechtigte Angste hinsicht-
lich Arbeitsplidtzen, Migration und sozialer Unruhen
stoBBen.

Wirtschaftliche Diversifizierung ist ein Langzeitpro-
zess, der die Zustédndigkeit der Wasserbehdrden tiber-

fri‘
+Il.i kl 4

steigt. Sie erfordert Planung auf hdchster Regierungs-
ebene und Abstimmung zwischen den fiir Wasser, Fi-
nanzen, Planung, Industrie, Landwirtschaft und Arbeit
zustdndigen Ministerien und muss durch Bildung, Kom-
petenzentwicklung und Sozialpolitik unterstiitzt wer-
den, damit Arbeitskrafte in neue Branchen wechseln
kénnen, ohne zuriickgelassen zu werden. Aus der
Perspektive des Wasserbankrotts ist wirtschaftliche
Diversifizierung kein Luxus, sondern eine strukturelle
Anpassung, die die Versuchung verringert, Naturkapi-
tal weiter zu liquidieren, nur um kurzfristige Arbeits-
pldatze oder Einnahmen zu sichern.

4) Neue Ansitze fiir stadtische und industrielle
Entwicklung

Stadte und die Industrie spielen in der Geschichte des
Wasserbankrotts eine zentrale Rolle. lhrem Wachstum
lag vielfach die Annahme zugrunde, dass neue Damme,
Wassertiberleitungen, Brunnen oder Entsalzungsan-
lagen ihren steigenden Bedarf immer wiirden decken
koénnen. In wasserbankrotten Systemen hat sich diese
Annahme als falsch erwiesen. Die stdndige Erh6hung
der stadtischen und industriellen Wasserintensitat in
bereits erschopften Systemen droht neue Verwundbar-
keiten und soziale Ungleichheiten zu verfestigen. Um
den neuen globalen Wasserrealitdten gerecht zu wer-
den, muss die Expansion von Stadten und Industrie
neu dimensioniert und verlagert werden, damit sie
den tatsichlichen hydrologischen Grenzen entspricht.

Ein den Wasserbankrott berticksichtigender Entwick-
lungsansatz fiir Stadte und Industrie bedingt erstens,
dass das Wachstum den tatsichlichen hydrologi-
schen Grenzen angepasst wird. Bei der Entscheidung,
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wie und wohin Stadte und Industriegebiete expandie-
ren, sollten bei der Stadt- und Regionalplanung die
Verfiigbarkeit von Wasser und die Grenzen der Okosys-
teme ausdricklich berlcksichtigt werden.®?

Zweitens miissen Stadte Uiber NotmaBnahmen hinaus
dauerhafte MaBnahmen zur Nachfragesteuerung und
Diversifizierung ergreifen und dazu Leckagen verrin-
gern, Gebaude und Industrien effizienter machen, Wie-
derverwendung und Wiederverwertung ausweiten und
gegebenenfalls nicht konventionelle Quellen wie sicher
verwaltete aufbereitete Abwasser einbinden.

Drittens muss bei der Anpassung der stadtischen Was-
serversorgung die soziale Dimension im Vordergrund
stehen. In vielen Stadten herrscht in informellen Sied-
lungen und einkommensschwachen Vierteln schon
standig der ,,Tag Null“, und die Menschen sind auf
Tankwagen, informelle Anbieter oder unzuverldssige
Brunnen angewiesen. Die Verwaltung des Wasserban-
krotts muss Losungen vermeiden, die einkommens-
starke Nutzerinnen und Nutzer schiitzen und Knapp-
heit den in Armut lebenden Menschen aufbiirden.
Tarifreformen, Dienstleistungsprioritdten und Investi-
tionen sollten so gestaltet sein, dass sie bestehende
Ungleichheiten in Bezug auf Zugang, Erschwinglichkeit
und Zuverldssigkeit verringern und nicht verscharfen.

SchlieBlich sollte die Industriepolitik so liberarbeitet
werden, dass neue Industrien mit hohem Wasser-
verbrauch nicht in wasserbankrotten Einzugsgebieten

angesiedelt werden und bestehende Industrien durch
Technologie, Regulierung und Anreize dabei unterstiitzt
werden, ihren Wasserverbrauch drastisch zu reduzie-
ren oder gegebenenfalls den Standort zu wechseln. So
wie die Klimapolitik in vielen Teilen der Welt begonnen
hat, Investitionen von CO?-intensiven Aktivitdten weg-
zulenken, muss auch die Wasserpolitik Investitionen
schrittweise von wasserintensiven Aktivitédten in
nicht mehr tragfihigen Systemen abziehen.

Ein stadtischer Lkw kippt 2016 gefahrliche Abfalle direkt in den Hualla-
ga-Fluss — wie in der Ndhe von Tingo Maria (Peru) Giber 30 Jahre lang
Ublich. Durch diese systemische Verunreinigung gelangten téaglich etwa
34 Tonnen Mill und biokontaminierte Abfalle aus Krankenhdusern in
das Gewasser. Obwohl die Stadt inzwischen auf eine moderne Deponie
umgestellt hat, bleibt die toxische dkologische Altlast bestehen. Uber
Jahrzehnte angesammelte Schadstoffe beeintrachtigen weiter die 6ko-
logische Gesundheit des Flusses und die Sicherheit der flussabwaérts
gelegenen Gemeinden. Foto: Wikimedia Commons
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4.5 Umstrukturierung von Rechten,
Anspriichen und Institutionen

In vielen wasserbankrotten Systemen sind die recht-
lichen und institutionellen Rahmen fiir die Zuteilung
von Wasserkontingenten in Zeiten vermeintlichen
Uberflusses entstanden. Rechte, Genehmigungen und
Erwartungen haben sich Gber Jahrzehnte angesam-
melt, wobei Umweltbelange, indigene oder gewohn-
heitsrechtliche Anspriiche, die Eindimmung von Ver-
unreinigung und die Endlichkeit des Grundwassers und
der ,,Sparkonten® der Kryosphére oft auBBer Acht blie-
ben. Die Verwaltung des Bankrotts erfordert daher
eine sorgfiltige Umstrukturierung von Rechten und
Anspriichen und nicht nur eine strengere Durchset-
zung eines unhaltbaren Status quo.

Die Anspriiche neu auszutarieren beginnt damit, trans-
parent zu bilanzieren, wer wie viel Wasser verbraucht,
nach welcher Genehmigung und mit welchen Auswir-
kungen auf andere und auf Okosysteme. Dabei zeigen
sich oft sehr ungleiche Nutzungsmuster, bei denen auf
eine kleine Zahl groBBer Nutzer, seien es bewésserte
Landgiiter, Industriebetriebe oder Stadte, ein lGberpro-
portionaler Anteil rechtlich verbriefter Anspriiche ent-
fallt. Diese Ungleichgewichte werden durch den breiten
Anstieg illegaler und informeller Entnahmen zusétzlich
vertieft, die faktisch eine Grauzone von Anspriichen
schaffen, die anzugehen sind, wenn die Wasserbewirt-
schaftung glaubhaft und wirksam sein soll.

In einigen Regionen erfolgt ein erheblicher Teil der
Wasserentnahme mittlerweile auBerhalb offizieller
Regelungen Uber illegale Brunnen, nicht genehmigte
Entnahmestellen, manipulierte Verbrauchszahler oder
systematische Minderangaben. Diese Praktiken sind
keine Ausnahme, sondern schon Teil des faktischen
Zuteilungssystems, was die Kluft zwischen offiziellen
Anspriichen und tatsidchlichen Entnahmen weiter
vergroBert. Sie sind auch ein Symptom eines tieferen
Versagens, namlich der politischen, institutionellen
und gesellschaftlichen Leugnung der Knappheit, der
schwachen Durchsetzungskapazitdten, des Mangels an
tragfahigen Alternativen fiir die Nutzerinnen und
Nutzer und in einigen Fallen der Vereinnahmung von
Regulierungsbehdrden durch einflussreiche
Interessengruppen.

Die Verwaltung des Bankrotts kann diese Realitaten
nicht ignorieren oder sie nur als Problem der Rechts-
durchsetzung behandeln. Illegale Brunnen einfach
Uber Nacht zu schlieBen, ohne Alternativen zu bieten,
kann Existenzen zerstéren und Entnahmen noch tiefer
in den Untergrund treiben. Gleichzeitig verhindert un-
begrenzte Toleranz jeden Versuch, die Nutzung an die
verringerte Belastbarkeit anzupassen. Daher bedarf es
eines ausgewogenen Ansatzes mit systematischer
Erfassung und Uberwachung illegaler und informeller
Nutzungen, Wegen zur Regulierung und Lizenzierung
einiger Nutzer unter strengeren Obergrenzen und

Bedingungen, der gezielten SchlieBung der schad-
lichsten Entnahmewege (zum Beispiel Tieforunnen
mit hoher Kapazitat in kritischen Grundwasserleitern)
und einer fairen und transparenten Rechtsdurchset-
zung, die sich nicht nur auf Kleinbetriebe konzentriert,
wahrend groBe, politisch vernetzte Akteure verschont
bleiben. Wo illegale Brunnen de facto zu einem sozia-
len Sicherheitsnetz geworden sind, muss ihre Schlie-
Bung mit der Forderung alternativer Wasserquellen,
Einkommensmaoglichkeiten und Sozialschutz einherge-
hen, damit die Einhaltung der gesetzlichen und hydro-
logischen Grenzen nicht einfach die Kosten bisheriger
Versdumnisse auf die armsten Bevolkerungsgruppen
Ubertragt.

Ein Mann schoépft Wasser aus dem Brunnen in Timinit (Mauretanien,
Januar 2019). In vielen wasserbankrotten Regionen stehen alte ge-
wohnheitsrechtliche Anspriiche neben modernen Rechtsrahmen. Wo
informeller Zugang als wichtige soziale Absicherung dient, ist bei der
Verwaltung des Bankrotts zu vermeiden, dass nur in Armut lebende
Menschen ,iberwacht® werden. Bei der Rickflihrung der Gesamtent-
nahmen in sichere hydrologische Grenzen diirfen die Kosten der bishe-
rigen strukturellen Versdumnisse nicht den schwachsten Menschen
weltweit aufgebiirdet werden. Foto: Valerian Guillot

Die Anpassung der Gesamtanspriiche an die verringer-
te Belastbarkeit kann eine Kombination aus freiwilli-
gen und verbindlichen MaBnahmen erfordern, dar-
unter ausgehandelte Reduzierungen, Riickkaufpro-
gramme, befristete Genehmigungen und Vorzugs-
regeln, die in Zeiten der Knappheit die grundlegenden
menschlichen Bediirfnisse und 6kologischen Funktio-
nen schiitzen. Entscheidend ist, diese Prozesse so zu
gestalten, dass Kleinverbraucherinnen und -verbrau-
cher nicht einfach enteignet werden, wahrend die
Interessen groBer Akteure unangetastet bleiben. Bei
der Festlegung, wer welchen Anteil der Anpassung
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tragt, sollten die gewachsenen Muster von Nutzen und
Verantwortung beriicksichtigt werden. Haben Grof3-
verbraucher bisher von iberméaBigen Entnahmen
profitiert, ist es angemessen, dass sie liber niedrigere
Kontingente, Investitionen in Effizienz und Wiederher-
stellung oder finanzielle Beitrdge zu Entschadigungs-
und Sozialschutzprogrammen einen groBeren Teil der
Kosten fiir den Ubergang tragen.

Institutionell gesehen erfordern wasserbankrotte
Systeme starke, legitime einzugsgebietsspezifische
Behorden, die zu einer sektor- und gerichtsbarkeits-

Ubergreifenden Koordinierung in der Lage sind, sowie
Mechanismen fiir eine gemeinsame und inklusive Ent-
scheidungsfindung in Bezug auf gemeinsam genutzte
Flisse und Grundwasserleiter. Bestehende Institutio-
nen benétigen moglicherweise neue Mandate, Befug-
nisse und Kapazitaten, um die Realitdten des Krisen-
folgezustands zu bewaltigen, darunter die Fahigkeit,
Obergrenzen durchzusetzen, Umverteilungen zu
Uberwachen und Konflikte zu schlichten. Ohne solche
Institutionen ist es unwahrscheinlich, dass selbst die
am besten konzipierten Reformen fair und konsequent
umgesetzt werden.
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4.6 Neuausrichtung von Infrastruktur,
Technologie, Finanzen und Handel

Das Eingestandnis des Wasserbankrotts verdandert
auch die Rolle von Infrastruktur, Technologie und
Finanzen. GroBe Stauddmme, Wasser{liberleitungen zwi-
schen Flussgebieten, eine libermaBige Grundwasser-
entnahme und Meerwasserentsalzung haben in vielen
Regionen Entwicklung ermdglicht. In wasserbankrotten
Systemen jedoch kann die bloBe Erhhung des An-
gebots die Ubernutzung noch verschirfen, indem sie
mehr Entwicklung und héheren Verbrauch fordert®, die
Schwere und Dringlichkeit der zu l6senden Probleme
verschleiert, Institutionen, Gesellschaft und Politik
darin bestéarkt, das Systemversagen zu leugnen, und
den notwendigen Strukturwandel hinauszogert.

Investitionsstrategien sollten daher dazu libergehen,
das verbleibende Wasser- und Naturkapital zu schiit-
zen und wiederaufzubauen und die Resilienz zu erhé-
hen, anstatt nicht nachhaltige Nutzung auszuweiten.
Dazu gehoren die Sanierung alternder Infrastruktur zur
Verringerung von Verlusten, Investitionen in naturnahe
Lésungen zur Wiederherstellung von Feucht- und Uber-
schwemmungsgebieten und Zonen fiir die Grundwas-
serneubildung, die Modernisierung von Verteilungsnet-
zen zur Verringerung von Verlusten und zur Erhéhung
der Verlasslichkeit und Gerechtigkeit, der Ausbau der
Sammlung, Aufbereitung und sicheren Wiederverwen-
dung von Abwassern, um nutzbares Wasser wieder-
zugewinnen und gleichzeitig die Schadstoffbelastung

zu verringern. Technologische Optionen wie Entsal-
zung und die Wiederverwendung von Abwasser kon-
nen eine wichtige Rolle spielen, insbesondere fiir die
Sicherung der Trinkwasserversorgung in Kiistenstadten
und Stadten mit Wasserknappheit. Sie sollten jedoch
in Strategien zur Nachfragesteuerung und Diversifi-
zierung eingebettet und auf ihren Energieverbrauch,
ihre Umweltauswirkungen und ihre Verteilungseffek-
te hin bewertet werden. Andernfalls fungieren sie als
typische angebotsorientierte MaBnahmen, die mehr
Wachstum und Konsum férdern und somit kontrapro-
duktiv sind.5+%®

Auch die Finanz- und Handelssysteme miissen an die
realen Wasserverhiltnisse angepasst werden. Offent-
liche Haushalte, multilaterale Entwicklungsbanken und
Privatinvestoren sollten Investitionen systematisch
auf ihr Wasserbankrottrisiko hin priifen und Projekte
vermeiden, die von nicht vorhandenen zukiinftigen
Wasserressourcen abhédngen oder unverzichtbares
Naturkapital weiter degradieren. Subventionen und
Anreize, die aktuell Uberentnahmen, die Ausdehnung
in fragile Landschaften oder wasserintensive Export-
kulturen in erschopften Einzugsgebieten anregen,
sollten schrittweise umgelenkt werden, sodass sie
Effizienz, Wiederherstellung, die Diversifizierung der
Wirtschaft und der Existenzgrundlagen und Sozial-
schutz férdern.

In den Malediven holt eine Frau Wasser flr ihren Haushalt. Da mehr als ein Viertel der Haushalte von weniger als 2 USD pro Tag lebt, stellt die durch
den Klimawandel verschéarfte Wasserknappheit fiir die tief liegenden Inseln der Malediven und viele andere kleine Inselentwicklungslander eine noch
dringlichere Bedrohung dar als das Ansteigen des Meeresspiegels. Wahrend die globale Finanzierung haufig in groBe Infrastrukturprojekte flieBt, trifft
die unmittelbare Last der Knappheit die &rmsten Haushalte, sodass eine gerechte Verteilung und der Schutz des Naturkapitals sowohl eine morali-
sche als auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit sind. Foto: UNDP Malediven (2021)
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Gleichzeitig sollten die Handelspolitik und globale
Wertschopfungsketten ihre Rolle bei der Erh6hung
des Wasserverbrauchs in Erzeugerregionen anerken-
nen. Die Bindelung der weltweiten Nahrungsmittel-
und Rohstoffproduktion in einer Handvoll wasserban-
krotter

Einzugsgebiete stellt ein strukturelles Risiko dar. Die
Diversifizierung der Beschaffung, die Férderung der

Produktion in Einzugsgebieten, die ihre Belastbarkeits-
grenzen noch nicht Giberschritten haben, und die For-
derung von Zertifizierungs- oder Offenlegungssyste-
men, die die Erschépfung und Degradierung von Was-
serressourcen beriicksichtigen, kénnen den Druck auf
die empfindlichsten Systeme verringern und die Risi-
ken gerechter verteilen helfen.
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4.7 Vom Krisenmanagement zum
Management des Bankrotts

Wasserbankrott ist ebenso eine politische und ethi-
sche Herausforderung wie eine hydrologische. Ent-
scheidungen dariiber, wer Einschnitte hinnehmen
muss, wer Entschadigungen erhalt, welche Regionen
bei Investitionen Vorrang haben und wie Okosysteme
bewertet werden, werden den sozialen Zusammenhalt
flir Jahrzehnte pragen. Werden diese Entscheidungen
hinter verschlossenen Tiren getroffen oder begiins-
tigen sie systematisch ohnehin schon einflussreiche
Gruppen, besteht die Gefahr, dass das Management
des Wasserbankrotts Instabilitdt und Ungerechtigkeit
fordert, anstatt den Weg zu mehr Resilienz zu ebnen.

Ein gerechter Ansatz fiir das Management des Was-
serbankrotts erfordert eine konstruktive Teilhabe
und inklusive, transparente und gerechte Entschei-
dungsprozesse. Betroffene Gemeinschaften, darunter
Menschen, die in landwirtschaftlichen Kleinbetrieben
und in der Weidetierhaltung tatig sind, indigene
Vélker, Frauen, junge Menschen und einkommens-

schwache Menschen in Stadten, sollten bei der Gestal-
tung von Umverteilungspléanen, Infrastrukturentschei-
dungen und Anpassungsstrategien mitreden kénnen.
Partizipative Plattformen, Biirgerversammlungen und
Vereinbarungen zur gemeinsamen Verwaltung kénnen
dazu beitragen, lokales Wissen zu erschlieBBen, akzep-
table Kompromisse zu finden und schwierigen Ent-
scheidungen Legitimitét zu verleihen. Diese partizipa-
tiven Ansidtze geben auch den in den internationalen
Menschenrechtsnormen und im Umweltrecht veran-
kerten Verfahrenspflichten konkreten Ausdruck, dar-
unter der Pflicht, den Zugang zu Informationen, die
Beteiligung der Offentlichkeit an Entscheidungspro-
zessen und den Zugang zur Justiz in Umweltangele-
genheiten zu gewdhrleisten.

Werden Anspriiche neu austariert, gibt es zwangslau-
fig Verlierer und nicht nur Gewinner, was Beschwerde-
und Konfliktlosungsmechanismen unerlasslich
macht. Rate fiir die jeweiligen Einzugsgebiete,

Mitglieder des Netzwerks Frauen in der Wasserdiplomatie (Women in Water Diplomacy Network - WWDN) wahrend des zweiten Globalen Netzwerk-
forums im Méarz 2024, zu dem mehr als 70 Wasserdiplomatinnen nach Wien kamen. Wenn Frauen in der Wasserdiplomatie Fiihrungsrollen Gberneh-
men, kann dies durch die Forderung der Geschlechtergleichheit, eine konstruktive Teilhabe und inklusive, transparente und gerechte Entscheidungs-
prozesse im gesamten Wassersektor dazu beitragen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu starken. Das WWDN ist eine praxisbezogene
Gemeinschaft, die sich aus formellen und informellen Wasserdiplomatinnen, Entscheidungsverantwortlichen und Sachverstéandigen zusammen-
setzt. Ihr Schwerpunkt liegt auf gemeinsam genutzten Gewéssern in wasserunsicheren und konfliktanfalligen Weltregionen. Das WWDN und seine
Mitglieder arbeiten weltweit daran, die Vertretung von Frauen im grenzliberschreitenden Wassermanagement zu férdern und das Bewusstsein flr
die Bedeutung von Inklusion auf allen Ebenen des Managements zu scharfen. Das Netzwerk entstand 2017 im Nilbecken und ist heute eine globale
Gemeinschaft weiblicher Fiihrungskrafte und Verbiindeter im Wasserbereich, die gemeinsam daran arbeiten, die Fiihrungsrolle von Frauen bei grenz-
Uberschreitenden Entscheidungen im Wasserbereich zu starken. Es umfasst Mitgliedgemeinschaften unter anderem im Nilbecken, in Zentralasien-
Afghanistan, Sudafrika, Nordamerika und im Stidkaukasus. Foto: Letizia Zuliani, OSZE
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Bolivianische Delegierte auf der Wasserkonferenz 2023 der Vereinten Nationen nehmen an der Sonderveranstaltung ,,Ungleichheiten verringern -
Menschenrechte verwirklichen® teil. Der Umgang mit dem Wasserbankrott ist ebenso eine moralische wie hydrologische Herausforderung und
erfordert eine Abkehr vom Stationaritdtsprinzip - der iberholten Annahme, dass die Wasserkreislaufe konstant bleiben. Wassergerechtigkeit im
Anthropozan erfordert eine Neuauslegung der gerechten Nutzung, um indigene Vélker und marginalisierte Gruppen zu schiitzen. Indem sie die
Menschenrechte als normativen Kompass in den Mittelpunkt stellen, kdnnen die internationalen Lenkungsstrukturen sicherstellen, dass die
Umverteilung schwindender grenziiberschreitender Ressourcen die Resilienz starkt, anstatt geopolitische Instabilitat zu schiiren. Foto: Vereinte

Nationen, Manuel Elias

Ombudsstellen, traditionelle Instanzen und, falls
erforderlich, unabhéngige Vermittler kénnen Konflikte
schlichten helfen, bevor sie in Gewalt ausarten. Men-
schenrechtsrahmen, insbesondere das Recht auf Was-
ser- und Sanitarversorgung, Nahrung, Gesundheit und
eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt, bie-
ten einen normativen Kompass fiir die Bewertung

der Optionen und gewéhrleisten den Schutz der am
stirksten gefahrdeten Menschen.

Wenn auch viele dieser Reformen auf nationaler und
einzugsgebietsspezifischer Ebene geleitet werden
muissen, so wird ihnen in Isolation kein Erfolg beschie-
den sein. Handelsregeln, Klima, Biodiversitat und
Finanzierung des Landschutzes, internationale Fluss-
beckenibereinkiinfte und globale Berichtsrahmen
bestimmen die Anreize und Zwéange fiir Staaten und
andere Akteure. Dementsprechend miissen sich das
System der Vereinten Nationen und die multilatera-
len Prozesse weiterentwickeln, um wasserbankrotte
Gesellschaften zu unterstiitzen, anstatt unbeabsich-
tigt die Ubernutzung zu verstérken.

Fiir grenziiberschreitende Einzugsgebiete und ge-
meinsam genutzte Grundwasserleiter hat Gerech-
tigkeit auch eine rechtliche und volkerrechtliche
Dimension. Wasserbankrottsituationen kénnen Span-
nungen zwischen Anrainerstaaten verschéarfen, insbe-
sondere wenn bestehende Vertrage oder Gepflogen-
heiten auf Wasserstromen beruhen, die aufgrund an-
thropogener Verdnderungen - darunter Klimawandel,
vermehrte Wasserentnahmen, veranderte Fliachen-
nutzung, Bodendegradation, Entwaldung, Wiistenbil-
dung und alle Umweltverdnderungen, die den Wasser-
kreislauf storen, die Abflussmengen grenziiberschrei-
tender Fliisse verringern und gemeinsame Grund-
wasserleiter erschépfen, - nicht mehr existieren. Die
kooperative Neuaushandlung von Kontingenten, eine
gemeinsame Uberwachung, Datenaustausch, gemein-
same Anpassungsstrategien und neue internationale
Regulierungsmechanismen und Rechtsrahmen fiir den
Umgang mit den neuen globalen Wasserrealitdaten im
Anthropozéan sind unerldsslich, um zu verhindern,
dass Wasserbankrott und Unumkehrbarkeit breitere
geopolitische Instabilitit fordern.
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Der Formulierung der bestehenden Grundsdtze des
internationalen Wasserrechts - wie die gerechte und
angemessene Nutzung, die Verpflichtung, keine erheb-
lichen Schaden zu verursachen, und die Pflicht zur
Zusammenarbeit im Rahmen von Ubereinkiinften wie
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1997
Uber Wasserldaufe und der Wasserkonvention der Wirt-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
von 1992 - lag weitgehend die Annahme stationéarer
hydrologischer Bedingungen zugrunde, was heute in
Einzugsgebieten, in denen langfristige Erschopfung
und qualitative Degradierung die Ausgangsbedingun-

gen grundlegend verandert haben, neue Probleme
schafft. In diesem Kontext wird es entscheidend sein,
die verfahrensrechtlichen Pflichten zur Benachrichti-
gung, Konsultation und Umweltvertraglichkeitspri-
fung zu starken und den Begriff der ,,gerechten und
angemessenen Nutzung® angesichts sinkender und
immer starker degradierter Wasserstrome, des Klima-
wandels und unumkehrbarer Umweltschaden neu
auszulegen, um die grenziiberschreitenden Rechts-
rahmen an die Realitat des Oberflichen- und Grund-
wasserbankrotts anzupassen.
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KAPITEL S

DER WEG NACH VORN —
DURCH EINE NEUE WASSER-
AGENDA GEEINT IN EINER
FRAGMENTIERTEN WELT

Ein Luftbild zeigt den harten Kontrast zwischen Wald- und Agrarlandschaften in der Nahe von Rio Branco, Acre (Brasilien). Entwaldung zerstort das
der Wasserproduktion zugrunde liegende unverzichtbare Naturkapital, stért den Wasserkreislauf und fiihrt zu Wasserbankrott. Die Aufwertung des
Themas Wasser auf der globalen Agenda kann dazu beitragen, eine fragmentierte Welt wieder zu einen und die Zusammenarbeit im Rahmen der Rio-
Ubereinkommen zur Bekdampfung des Klimawandels, des Verlusts der biologischen Vielfalt und der Wiistenbildung wieder anzukurbeln. Foto: Kate
Evans, CIFOR
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5.1 Neuausrichtung der globalen

Wasseragenda

Die Diagnose in diesem Bericht des UNU-INWEH ist ein-
deutig: Die Welt steht bereits im Zeitalter des globa-
len Wasserbankrotts. Viele Mensch-Wasser-Systeme
haben einen Krisenfolgezustand des Systemversagens
erreicht, da sie durch ihre langfristige Wassernutzung
und die aufgelaufenen Schaden die hydrologische Be-
lastungsgrenze liberschritten und das fiir die Erholung
notwendige Naturkapital degradiert haben. In diesen
Systemen ist ein Krisenmanagement, das einen friihe-
ren Normalzustand wiederherstellen soll, keine trag-
fahige Strategie mehr. Die zentrale Aufgabe besteht in
einer Verwaltung des Bankrotts, die auf einer ehrlichen
Diagnose, der Verhinderung weiterer unumkehrbarer
Schéaden, der Senkung der Nachfrage, der Anpassung
an neue Normen und gerechten Ubergéngen beruht.

Der Bericht hat die Elemente dieser Diagnose darge-
legt und argumentiert, dass die geldufigen Begriffe
»Wasserkrise® und ,Wasserstress® nicht mehr die Rea-
litdt von Systemen widerspiegeln, deren bisherige Aus-
gangsbedingungen unwiederbringlich verloren sind. Er
hat belegt, wie chronische Ubernutzung, anthropogene
Dirren, die Degradierung der Wasserqualitdt und der
Okologische Kollaps viele Fliisse, Seen, Grundwasser-
leiter, Feuchtgebiete, Gletscher und Okosysteme in
verschiedenen Teilen der Welt Uber sichere Schwellen
hinaus belastet haben. Er hat den Begriff des Wasser-
bankrotts fiir einen separaten Krisenfolgezustand ein-
gefiihrt, bei dem durch langjahrige Ubernutzung Volu-
men wie Qualitdt des Wassers und des wasserbezoge-
nen Naturkapitals nun so degradiert sind, dass eine
vollstdndige Wiederherstellung nicht mehr realistisch

ist. Sodann hat er dargelegt, was die Verwaltung des
Bankrotts in der Praxis bedeutet: die Verhinderung wei-
terer unumkehrbarer Schaden, die Reduzierung und
Umverteilung der Nachfrage, die Umstrukturierung

von Rechten und Institutionen, die Bekdmpfung illega-
ler und informeller Entnahmen und die Sicherstellung
gerechter und politisch tragbarer Ubergénge.

Die erniichternde Wasserrealitdt im Anthropozin bie-
tet jedoch auch Chancen. In einer Welt zunehmender
geopolitischer Spannungen, wachsender Ungleichhei-
ten in und zwischen Nationen und eines fragmentierten
Multilateralismus bleibt Wasser ein einzigartiges
gemeinsames Anliegen, das uns verbinden kann.
Jedes Land, jeder Sektor und jede Gemeinschaft sind
auf Wasser angewiesen; niemand kann seine Zukunft
im Alleingang sichern.

Wird der Globale Wasserbankrott als solcher einge-
standen und gehandhabt, kann er nicht nur eine War-
nung sein, sondern auch ein Impulsgeber fiir erneuer-
te Zusammenarbeit, fiir die Uberbriickung der Kluft
zwischen Links und Rechts und zwischen Nord und Sid
und fiir die Neubelebung internationaler umweltpoli-
tischer Rahmen, die aktuell nicht die gewlinschte Wir-
kung zeigen. In einer fragmentierten Welt, in der vie-
le multilaterale Prozesse stagnieren, bietet Wasser
einen konkreten, gemeinsamen Ansatzpunkt, um
den herum Staaten, Stadte, Gemeinden und Regionen
eine praxisorientierte Zusammenarbeit organisieren
kdénnen, selbst wenn eine Einigung in umfassenderen
geopolitischen Fragen noch ausbleibt.

Wasser: Ein Impulsgeber fiir Zusammenarbeit. Dieses Foto von Andrew Hart (12. April 2009) erinnert an die ernlichternde Realitat des Anthropozéns
und die steigende Konkurrenz in einer wasserbankrotten Welt. Verschlossene Wasserhdhne sind Symbol eines gescheiterten Systems, doch bleibt
Wasser ein einzigartiges gemeinsames Anliegen, das geopolitische Grenzen Uberschreitet. Das Eingestdndnis des Globalen Wasserbankrotts bietet
fragmentierten Gesellschaften eine seltene Gelegenheit, Einigkeit zu zeigen und die Zusammenarbeit wieder anzukurbeln. Durch die Ausrichtung der
neuen Agenda auf Solidaritat, Gerechtigkeit und Frieden kann die Weltgemeinschaft Wasser zu einer Grundlage eines erneuerten Multilateralismus
machen.
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Vor diesem Hintergrund fordert dieser Bericht das
ausdriickliche Eingestindnis des Globalen Wasser-
bankrotts im internationalen politischen Diskurs und
zeigt auf, wie das System der Vereinten Nationen und
die Rio-Ubereinkommen diese Diagnose in ihre Arbeit
integrieren kdnnen. Zusammengenommen sind die an-
stehenden Wasserkonferenzen der Vereinten Nationen
der Jahre 2026 und 2028, der Abschluss der Interna-
tionalen Aktionsdekade ,Wasser fiir nachhaltige Ent-
wicklung® im Jahr 2028 und die Frist flr die Erreichung

des Nachhaltigkeitsziels 6 im Jahr 2030 entscheiden-
de Meilensteine fiir die Neuausrichtung der globalen
SiiBwasseragenda, die Nutzung von Wasser als solide
Grundlage der Friedenskonsolidierung und Solidaritat

in einer zunehmend fragmentierten Welt und die Wie-

derankurbelung der ins Stocken geratenen internatio-

nalen Umweltverhandlungen.
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5.2 Vom lokalen Symptom zum globalen

Zustand

Wasserbankrott ist lokal zu spiiren: auf einem Bau-
ernhof, dessen Brunnen austrocknet, in einer Stadt,
die sich auf den Tag Null vorbereitet, in einer Fischer-
gemeinde, deren See verschwindet, oder in einem klei-
nen Inselstaat, der mit Salzwasserintrusion zu kdmp-
fen hat. Seine Ursachen und Folgen jedoch sind
zunehmend global. Der Handel verbindet libernutz-
te Einzugsgebiete mit Tausende Kilometer entfernten
Nahrungsmittel- und Rohstoffmarkten. Finanzstrome
bestimmen, welche Infrastruktur gebaut und welche
Produktionssysteme ausgebaut oder stillgelegt wer-
den. Der Klimawandel, vor allem durch Treibhausgas-

emissionen aus den Bereichen Energie, Industrie und
Flachennutzung, verandert Giberall die hydrologischen
Ausgangsbedingungen. Durch Wasserknappheit und
Dirre ausgeldste Migration und Vertreibung wirken
sich weit Uber die urspriingliche Quelle hinaus auf Ar-
beitsmarkte, Sozialschutzsysteme und die politische
Dynamik aus.

In diesem Sinn ist der Globale Wasserbankrott nicht
bloB die Summe vieler lokaler Krisen, sondern ein
Systemzustand des globalen Mensch-Wasser-
Systems: ein Muster aus chronischer Ubernutzung,

Satellitenbilder des Lake Corpus Christi in Texas (USA) zeigen den strukturellen Riickgang des Oberflaichenwassers zwischen Oktober 2021 (links)
und Oktober 2025 (rechts). Auf lokaler Ebene l0ste dieser Kollaps Diirrebeschrankungen der Stufen 2 und 3 fiir die Stadt Corpus Christi aus und
dezimierte die regionale Zitrus- und Zuckerindustrie, wo iberhdhte Wasserkontingente auf stark schwindende Wasserressourcen trafen. Obwohl
dieses Ereignis als lokale Katastrophe zutage trat, ist es ein Symptom des Globalen Wasserbankrotts - eines Zustands, in dem das Missverhéltnis
zwischen Anspriichen und Kapazitaten mittlerweile fest in den Handels- und Nahrungsmittelsystemen verankert ist. Es macht deutlich, dass die
Wasserbewirtschaftung einen globalen Wandel erfordert, um mit dem unumkehrbaren Verlust des Naturkapitals umzugehen, von dem lokale und
globale Existenzgrundlagen abhéngen. Fotos: Michala Garrison, NASA Earth Observatory (OLI auf Landsat 8 bzw. OLI-2 auf Landsat 9); Falschfarben
(OLI-Bander 7-5-4), um das Vorhandensein von Wasser hervorzuheben).
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unumkehrbaren Schaden und einem immer gréBeren
Missverhaltnis zwischen Anspriichen und Kapazitaten,
das mittlerweile fest in den Bereichen Entwicklung,
Handel, Energie, Nahrungsmittel und Sicherheit ver-
ankert ist. Diese globale Dimension ist unbedingt an-
zuerkennen. Damit kann die Verwaltung des Wasser-
bankrotts nicht den einzelnen Einzugsgebieten oder

Landern allein iberlassen werden, sondern sie erfor-
dert koordinierte MaBnahmen auf mehreren Ebenen -
lokal, national, regional und global - und liber Politik-
bereiche hinweg, die Wasser bisher als zweitrangig be-

handelt haben.
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5.3 Den Globalen Wasserba.pkrott im
UN-System und in den Rio-Ubereinkommen
starker betonen

Eine neue globale Wasseragenda muss daher den Glo- Finanzen, Migration, Klimariickkopplungen und ge-
balen Wasserbankrott als Ausgangspunkt und nicht meinsame Okosysteme verbinden wasserbankrotte
als Randnotiz betrachten und die Unterscheidung zwi- Systeme iiber Grenzen hinweg. Das Management des
schen Stress, Krise und Bankrott sowie die damit ver- Globalen Wasserbankrotts erfordert daher eine
bundenen Begriffe der hydrologischen Belastbarkeit, engere internationale Zusammenarbeit und eine
der anthropogenen Diirre, der Insolvenz und der Unum- stirkere Beriicksichtigung des Themas Wasser im
kehrbarkeit als zentrale Ausgangskonzepte fiir die in- multilateralen System.

ternationale Zusammenarbeit behandeln. Handel,

PRIORITARE MASSNAHMEN DES SYSTEMS DER VEREINTEN
NATIONEN UND GLOBALE PROZESSE FUR DIE HANDHABUNG
DES GLOBALEN WASSERBANKROTTS

Ausdriickliches Eingestidndnis des Globalen Wasserbankrotts. Die Trias ,,Stress-Kri-
se-Bankrott“ in den Arbeiten zum Rio-Ubereinkommen, zur Weiterverfolgung und Uber-
prifung der Nachhaltigkeitsziele, zur Koordinierung durch UN-Wasser und in den Man-
daten der zustandigen Organe der Vereinten Nationen verankern und Wasser dabei als
zentralen strukturgebenden Faktor und nicht als nachgelagerte Auswirkung behandeln.

Ausarbeitung eines Rahmens zur Uberwachung des Globalen Wasserbankrotts. Auf
den bestehenden MaBBnahmen der Vereinten Nationen und ihrer Partner zur Verfolgung
der gesamten Wasserspeicherung, der Grundwassererschopfung, des Verlusts von
Feuchtgebieten und Gletschern, der Degradierung der Wasserqualitdt und wichtiger Indi-
katoren fiir Unumkehrbarkeit und des Missverhaltnisses zwischen Anspriichen und Kapa-
zitaten aufbauen und dabei Fortschritte in den Bereichen Erdbeobachtung, Satelliten-
technologien, kiinstliche Intelligenz (KI) und integrierte Modellierung nutzen.

Unterstiitzung national und einzugsgebietsspezifisch durchgefiihrter Diagnosen und
Strategien fiir einen gerechten Ubergang. Mitgliedstaaten und Regionen technisch, fi-

nanziell und institutionell dabei unterstiitzen, ihren Status (Stress, Krise oder Bankrott)
zu bewerten, Kipppunkte zu identifizieren und Abschwachungs- und Anpassungsstrate-

gien zu entwickeln, die die Nachfrage an die degradierte Belastbarkeit anpassen.

Eintreten fiir Wasser als chancentrichtigen Bereich bei den Rio-Ubereinkommen.
Verpflichtungen und Investitionen im Zusammenhang mit Wasser nutzen, um positive
Nebeneffekte zu erzielen und Fortschritte bei der Bekampfung des Klimawandels, des
Verlusts der biologischen Vielfalt und der Wiistenbildung zu erzielen, anstatt Wasser nur
als Opfer dieser Krisen zu behandeln.

Nutzung der Wasserkonferenzen der Vereinten Nationen von 2026 und 2028 sowie
der Meilensteine 2028-2030 als Wendepunkte. Diese Anldsse nutzen, um den Globa-
len Wasserbankrott in politischen Erklarungen einzugestehen, eine neue globale Was-
seragenda fordern, die den realen Gegebenheiten des Anthropozans Rechnung tragt, ge-
zielte globale und regionale Wasserfonds ausweiten, den in wasserbezogene MalBnahmen
flieBenden Anteil an der Klima- und Umweltfinanzierung erhéhen und die Verbindungen
zwischen Wasser, Friedenskonsolidierung und Konfliktpravention starken.
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Den drei Rio-Ubereinkommen zu Klimawandel, Bio-
diversitdt und Wistenbildung kommt zusammen mit
den Prozessen rund um die Aktionsdekade fiir Wasser
(2018-2028) und der Verwirklichung von Nachhaltig-
keitsziel 6 bis 2030, den FolgemaBnahmen zur Wasser-
konferenz der Vereinten Nationen von 2023 und den
anstehenden Wasserkonferenzen der Vereinten Natio-
nen in den Jahren 2026 und 2028 eine entscheidende
Rolle zu.

Jedes der Rio-Ubereinkommen hat wichtige Beriih-
rungspunkte zum Bereich Wasser: Mal3nahmen zur Ab-
schwachung des Klimawandels und zur Anpassung
daran wirken sich auf die Hydrologie aus, und die De-
gradierung der Wasserressourcen verstarkt den Klima-
wandel; Biodiversitditsrahmen hdngen von gesunden
SiiBwasserdkosystemen ab und die Bekampfung der
Wiistenbildung und Landdegradation ist eng mit den
Themen Bodenfeuchtigkeit, Diirre und Wasserbewirt-
schaftung verbunden. In der Praxis wird Wasser den-
noch oft eher als indirekter Nutzen oder zweitran-
gige Variable behandelt anstatt als strukturgebender
Engpass oder Chance.

Gleichzeitig konzentriert sich die aktuelle globale
Wasseragenda weiter auf einige wenige Themen-
bereiche. Die Hervorhebung von Trinkwasser-, Sani-
tar- und Hygieneversorgung ist zwar ein moralisches
und politisches Gebot, erfasst jedoch das Ausmaf und

die Komplexitat des Globalen Wasserbankrotts nicht

in ihrer Gesamtheit. Die Degradierung der Wasser-
qualitat, die Erschépfung des Grundwassers, der 6ko-
logische Kollaps, die Ubernutzung von Wasser in der
Landwirtschaft und das wachsende Risiko grenziiber-
schreitender Konflikte werden im globalen Diskurs oft
vernachléssigt. Beliebte Rahmen wie die Integrierte
Bewirtschaftung der Wasserressourcen (IWRM) wer-
den seit Jahrzehnten gefdordert, beriicksichtigen
jedoch nicht die vollen Realitéiten des Anthropozins,
namlich Insolvenz, Unumkehrbarkeit, Nichtstationa-
ritdt, politische und wirtschaftliche Zwange und die
strukturelle Ubernutzung, die den Wasserbankrott aus-
macht. An vielen Orten haben sie weder die Erschop-
fung der Ressourcen verhindert noch die sich verschar-
fenden Konflikte um gemeinsam genutzte Gewasser
gelost.

Eine neue Agenda muss daher liber eine schrittweise
Erweiterung bestehender Ansitze hinausgehen. Sie
sollte ausdriicklich das gesamte Spektrum der Was-
sernutzung und -nutzer, darunter Landwirtschaft,
Okosysteme und Energie, beriicksichtigen und aner-
kennen, dass die zentrale Herausforderung nicht nur
darin besteht, den Zugang zu Dienstleistungen zu
erweitern, sondern ganze Mensch-Wasser-Systeme an
die verringerte Belastbarkeit anzupassen und dabei
Rechte zu schiitzen und neue Ungerechtigkeiten zu
vermeiden.

2016 wurden in Athiopien iiber 250.000 Menschen vertrieben, als ihre traditionelle Lebensweise hydrologisch unhaltbar wurde. Dieses Foto aus

dem Gebiet Siti in der Region Somali, einer der am starksten betroffenen Regionen des Landes, verdeutlicht, dass Wasser die direkte Grundlage fir
Lebensunterhalt und Uberleben ist: Versiegt das Wasser, sterben die Nutztiere, und die Systeme, die das Leben der Menschen sichern, verschwinden.
Nach drei ausgebliebenen Regenzeiten starben in Teilen der Region Somali fast alle Nutztiere. Fiir die Weidetierhaltung ist Wasser die Quelle allen
Lebens; ohne sie gibt es keine Tiere - und ohne Tiere gibt es keine Milch, kein Einkommen und keine Ernéhrungssicherheit. 2016 herrschte die
schlimmste Dirre seit 50 Jahren, doch war sie nur ein Vorgeschmack auf die noch schwerere mehrjahrige Dirre der Jahre 2020-2023, die gezeigt
hat, dass sich die regionale Stabilitat dauerhaft verandert hat. Foto: Anouk Delafortrie, ECHO, EU (7. Mérz 2016)
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Etwa 70 % der weltweiten Wasserentnahmen entfallen
auf die Landwirtschaft, ein GroB3teil davon im Globalen
Suden. Fiir viele Lander des Globalen Siidens ist
Wasser kein abstraktes Umweltthema, sondern die
Grundlage fiir Erndhrungssicherheit, Beschiftigung,
Stabilitit im ldndlichen Raum und nationale Identi-
tat. Dennoch wurden ihre Anliegen in globalen Ver-
handlungen, die sich in erster Linie auf Emissionspfa-
de, technologische Wege zur Abschwachung oder die
Versorgung in Stadten konzentrieren, oft vernachlés-
sigt. Daher sind viele Regierungen im Globalen Siiden
der Ansicht, dass ihre Wasserrealitdten wie Grund-
wassererschopfung, schwindende Wasserstrome, Ver-
salzung, Bodenabsenkung, Wistenbildung, Sand- und
Staubstiirme und wiederkehrende Diirren bei solchen
Verhandlungen weder die Aufmerksamkeit noch die

Ressourcen erhalten, die sie verdienen. Die Aufwertung

der Rolle des Wassers in der globalen Politikagenda
und in Umweltverhandlungen kann Vertrauen wieder-
herstellen, die Zusammenarbeit fordern, den Diskurs
inklusiver gestalten und sicherstellen, dass Losungen
praxisorientierter und fiir die globalen sozio6konomi-
schen, politischen und 6kologischen Realititen
relevanter sind.

Selbst in Landern mit hohem Einkommen kann Wasser
eine Briicke zwischen ansonsten geteilten politischen
Lagern schlagen. In mehreren Industrielandern sehen
Landwirtinnen und Landwirte die Klima- und Umwelt-
politik oft weiter als existenzgefdhrdend an. Die Auf-
wertung des Themas Wasser in der globalen Politik-
agenda und seine Einbeziehung in internationale
Umweltverhandlungen sind nicht nur ein Schritt, um
das Vertrauen und die Unterstitzung der Lander des
Globalen Siidens zu gewinnen, sondern auch einiger
Lander des Globalen Nordens, deren politische Priori-
taten und Wasserrealitdten in den aktuellen Umwelt-
agenden nicht ausreichend anerkannt und beriicksich-
tigt werden.
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5.4 Wasser als Briicke zwischen gespaltenen
Gesellschaften und einer fragmentierten Welt

Der GroBteil der MaBnahmen gegen den Wasserbank-
rott wird weiter innerhalb von Landern, Einzugsgebie-
ten und Gemeinden beschlossen und umgesetzt wer-
den. Dies macht Wasser zu einem einigenden Thema
in der nationalen Politik, gerade weil es ideologische
und sektorale Grenzen lberschreitet. Es ist das An-
liegen von landwirtschaftlichen Betrieben und land-
lichen Gemeinden, die sich selbst in Landern mit
hohem Einkommen marginalisiert und zurlickgelassen
fuihlen, ebenso wie der stddtischen und stadtnahen
Bevolkerung, deren Existenzgrundlagen von einer
sicheren Wasserversorgung abhangen.

Eine Wasseragenda, die sich des Bankrotts bewusst ist
und die Anpassung durch die realistischere Zuteilung
von Wasserkontingenten, Investitionen in Effizienz
und Grundwasserneubildung, alternative Anbaukultu-
ren und Existenzgrundlagen sowie eine faire Abgeltung
reduzierter Nutzung unterstitzt, kann Spannungen
zwischen diesen Interessengruppen und den Umwelt-
zielen abbauen. Sie zeigt, dass ein pfleglicher Umgang
mit der Umwelt und Wohlstand nicht zwangslaufig im
Widerspruch zueinander stehen, wenn die Wasser-
realitdten friihzeitig und ehrlich erkannt werden.

Zerwirfnis zwischen Stadt und Land in Den Haag (Niederlande). Am
1. Oktober 2019 protestierten auf dem Malieveld Tausende Landwirtin-
nen und Landwirte gegen eine plotzliche Aussetzung landwirtschaft-
licher Genehmigungen, nachdem ein Gericht entschieden hatte, dass
die Regierung die Stickstoff- und Phosphatverschmutzung in Grund-
wasser und Boden nicht langer ignorieren diirfe. Die Wasserbewirt-
schaftung ist oft Ausldser politischer Polarisierung, wenn Umweltziele
von der landlichen Bevolkerung als existenzgefahrdend wahrgenom-
men werden. Ohne ,,hydrologisch glaubhafte und sozialvertragliche®
Ubergange kdnnen wasserpolitische Reformen zu tiefgreifenden Brii-
chen in der nationalen Politik fihren - selbst in Landern mit hohem
Einkommen. Foto: Donald Trung Quoc Don, Wikimedia Commons

Naturbrande und gemeinsame Verwundbarkeit. Zunehmende Bréan-
de in Kalifornien (USA) in den letzten Jahren verdeutlichen, wie sehr
das Wasserdefizit Gemeinden mit niedrigem wie mit hohem Einkom-
men betrifft. Diirren, die den Boden austrocknen und Wasserknapp-
heit verursachen, fihren zu 6kologischer Instabilitdt und zum Risiko
katastrophaler Naturbrande und schaffen so eine Anfalligkeit, die so-
ziookonomische Grenzen ignoriert und Wasser zu einem nationalen
Anliegen macht, das alle verbindet. Die Bewaltigung dieser wasserbe-
zogenen Probleme ist nicht mehr nur ein 6kologisches Ziel, sondern
eine grundlegende Voraussetzung flr die Sicherheit der Menschen auf
lokaler, nationaler und globaler Ebene. Foto: CAL FIRE (2024).

Das Eingestdndnis des Globalen Wasserbankrotts
bietet eine Moglichkeit, lokale und nationale Agen-
den mit globalen Agenden in Einklang zu bringen.
Eine bessere Wasserbewirtschaftung ist nicht nur eine
Anpassungsstrategie, sondern auch eine Strategie zur
Abschwichung und zur Stirkung der Widerstands-
fahigkeit. Der Schutz von Feuchtgebieten, Mooren und
Boden, die Reduzierung unnétiger Pumpung, die
Wiederherstellung der Pflanzendecke und die Umge-
staltung der Bewasserungspraxis kdnnen Emissionen
reduzieren, die CO,-Sequestrierung verbessern, die
Biodiversitét steigern und die Widerstandsfahigkeit
gegenulber Dirren und Hitzewellen erhdhen. Investitio-
nen in die Wasserversorgungssicherheit fiir landwirt-
schaftliche Betriebe und gefdhrdete Gemeinschaften
verringern soziale Spannungen, verbessern die Erndh-
rungssicherheit in Zeiten von Handelsstdrungen und
Exportverboten und senken das Risiko von Protesten
und politischer Polarisierung. Dies macht Wasser zu
einem Chancenbereich fiir Investitionen und Inter-
ventionen zur Auseinandersetzung mit Umweltproble-
men im Einklang mit den nationalen Prioritdten in den
Bereichen Umwelt und menschliche Sicherheit.
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Die neue Wasseragenda fiir das Anthropozin muss wer die Risiken tragt und wer in der Vergangenheit von

daher in der nationalen politischen Gkonomie ver- der Ubernutzung profitiert hat, und Wege zur Umge-
ankert sein. Sie sollte Regierungen helfen, zu verste- staltung zu entwerfen, die sowohl hydrologisch glaub-
hen, welche Sektoren und Regionen bereits vom Was- haft als auch sozialpolitisch tragbar sind.

serbankrott betroffen oder bedroht sind, zu ermitteln,
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5.5 Die fiir 2026 und 2028 anstehenden
Wasserkonferenzen der Vereinten Nationen

Die fiir 2026 und 2028 anstehenden Wasserkonferen-
zen der Vereinten Nationen eroffnen die seltene poli-
tische Gelegenheit, die globale SiiBwasseragenda an
die Realititen des Globalen Wasserbankrotts anzu-
passen. Diese Konferenzen kénnen und sollten mehr
tun als nur angesichts einer vage definierten Wasser-
krise weitere Forderungen nach ,,mehr MaBBnahmen® zu
stellen. Stattdessen kdnnen sie Wasser zu einem zen-
tralen Leitmotiv der internationalen Zusammenarbeit
und hochwirksamen Ansatzpunkt fiir die Férderung der
ins Stocken geratenen Agenda in den Bereichen Klima,
Biodiversitdt und Land machen. Dazu sollten sie

I. anerkennen, dass die derzeitige globale Wasser-
agenda den Wasserrealititen des Anthropozans und
dem Globalen Wasserbankrott nicht mehr gerecht
wird, da der aktuelle Schwerpunkt, der hauptsach-
lich auf der Wasser-, Sanitar- und Hygieneversorgung,
kleinteiligen Effizienzsteigerungen und allgemeinen
IWRM-Vorgaben liegt, nicht ausreichen wird, um die
eskalierenden Wasserrisiken zu bewdltigen, und zuneh-
mend das Fortkommen anderer Agenden, darunter die
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und die
Rio-Ubereinkommen, gefdhrden wird. Die Konferenzen
sollten daher die Ausarbeitung einer neuen globalen
Wasseragenda fordern, die den neuen weltweiten Was-
serrealitdten folgt und Wasser in der umfassenderen
Politikarchitektur der Vereinten Nationen einen hohe-
ren Stellenwert einrdumt.

Il. den Globalen Wasserbankrott in politischen
Erkldrungen und Ergebnisdokumenten dringend
ausdriicklich eingestehen und anerkennen, dass viele
Mensch-Wasser-Systeme weltweit bereits Schwellen
tberschritten haben, die eine Wiederherstellung histo-
rischer Bedingungen noch zulieBen, und dass die Len-
kung entsprechend angepasst werden muss. Wird das
Eingestdndnis der Insolvenz und Unumkehrbarkeit die-
ser Systeme weiter hinausgezogert, verscharft dies nur
die Degradation des globalen Wasser- und Naturkapi-
tals und erhoht die wirtschaftlichen, 6kologischen und
soziopolitischen Anpassungskosten fiir die Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen und die Gemeinschaf-
ten, insbesondere fiir Landwirtinnen und Landwirte
und landliche, marginalisierte, unterprivilegierte und
gefdhrdete Bevolkerungsgruppen.

11l. ein Mandat fiir die Ausarbeitung eines Rahmens
zur Uberwachung des Globalen Wasserbankrotts
erteilen, der auf laufenden Mal3nahmen der Verein-
ten Nationen und ihrer Partner aufbaut und die Trends
bei der gesamten Wasserspeicherung, der Erschépfung
des Grundwassers, dem Verlust von Feuchtgebieten
und Gletschern, der Degradation der StiBwasserdko-
systeme und wichtigen Indikatoren fiir Unumkehrbar-
keit und das Missverhaltnis zwischen Anspriichen

und Kapazitdten verfolgt und Fortschritte in den

Bereichen Erdbeobachtung, Satellitentechnologien,
Kl und integrierte Modellierung nutzt, um zeitnahe,
zugdngliche und umsetzbare Informationen bereitzu-
stellen.

IV. sich zur Unterstiitzung von Verfahren zur Diagno-
se des Wasserbankrotts auf nationaler und einzugs-
gebietsspezifischer Ebene verpflichten und so den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und Regionen
beurteilen helfen, ob und wo ihre Systeme unter Stress
stehen, sich in einer Krise befinden oder bankrott sind,
und Abschwéchungs- und AnpassungsmafBnahmen
entwerfen, die die Nachfrage an der degradierten
Belastbarkeit ausrichten. Diese Unterstiitzung sollte
technologische Losungen wie neue technische Infra-
struktur, Uberwachungs- und Datenplattformen und
Entscheidungsunterstiitzungssysteme mit politischen
und institutionellen MaBnahmen wie Rechtsreformen,
Zuteilungsregeln und wirtschaftlichen Instrumenten
verbinden, die eine faire und wirksame Umsetzung
ermoglichen.

V. Wasser als einen Chancenbereich fiir die Rio-Uber-
einkommen positionieren und dazu klar darlegen, wie
Investitionen zum Umgang mit dem Wasserbankrott,
einschlieBlich des Schutzes und der Wiederherstel-
lung von StBwasserdkosystemen, der Verringerung
der Ubernutzung, der Verbesserung der Fliachen- und
Bodenbewirtschaftung und der Erhhung der Wasser-
sicherheit, direkt zur Abschwachung des Klimawandels
und zur Anpassung daran, zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt sowie zur Bodendegradationsneutralitit
und zur Bekdmpfung der Wiistenbildung beitragen. Die
Konferenzen sollten eine stérkere Einbeziehung des
Themas Wasser in die Prozesse des Rahmeniiberein-
kommens der Vereinten Nationen uber Klima&dnderun-
gen, des Ubereinkommens {iber die biologische Vielfalt
und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Bekdampfung der Wiistenbildung fordern und wasser-
bezogene Zusagen nutzen, um Verhandlungsblockaden
zu Uiberwinden und bei der Bewaltigung der planetaren
Dreifachkrise wieder rascher voranzukommen.

VI. stirkere Verbindungen zur Friedenskonsolidie-
rungs- und Konfliktpriaventionsagenda schaffen, in
der Erkenntnis, dass unkontrollierter Wasserbankrott
interne und grenziiberschreitende Spannungen ver-
schérfen kann, wahrend ein kooperatives Wasser-
management, das den Bankrott beriicksichtigt, als
Ausgangspunkt fir Frieden, Vertrauensbildung und
regionale Zusammenarbeit dienen kann. Die Konferen-
zen sollten solidere rechtliche, regulatorische, Uber-
wachungs- und multilaterale Rahmen fiir gemeinsame
Gewasser und wirksamere Konfliktlésungsmechanis-
men fordern, damit Streit um schwindende und
degradierte Wasserressourcen durch gemeinsame
Institutionen und nicht durch Eskalation geregelt wird.
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VII. Investitionen fiir den Umgang mit dem Wasser-
bankrott und die Unterstiitzung gerechter Ubergin-
ge mobilisieren und maBschneidern und dazu die
Einrichtung und Ausweitung spezieller globaler und
regionaler Wasserfonds férdern und den Anteil der vor-
handenen Finanzmittel fir Klima, Biodiversitat und
Bodendegradationsneutralitat, der ausdriicklich fiir
wasserbezogene MaBnahmen vorgesehen ist, erheblich
erhdhen. Diese Investitionen sollten vorrangig MaB3-
nahmen gelten, die Uberentnahmen reduzieren, degra-
dierte wasserbezogene Okosysteme wiederherstellen,
die Widerstandsfahigkeit gefdhrdeter Gemeinschaften
stdrken und Wasserbelange systematisch in umfassen-
dere Investitions- und Entwicklungsplane einbinden,
damit ,,Investitionen zugunsten des Wassers® als
Investitionen in Klimastabilitit, Biodiversitit, Flichen-
sanierung, Erndhrungssicherheit und Frieden aner-
kannt werden.

Diese MaBnahmen kdnnen die Wasserkonferenzen der
Vereinten Nationen von 2026 und 2028 zu historischen
Meilensteinen auf dem Weg von einem Krisen- zu
einem Bankrottnarrativ machen, also nicht langer zu
fragen, wie sich eine kiinftige globale Wasserkrise
vermeiden lasst, sondern wie man innerhalb der degra-
dierten hydrologischen Grenzen leben, weitere unum-
kehrbare Schiden verhindern und Wasser nutzen kann,
um kollektive MaBBnahmen fiir die umfassendere
Umweltagenda wieder anzukurbeln.
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PRIORITATEN FUR DIE WASSERKONFERENZEN DER
VEREINTEN NATIONEN VON 2026 UND 2028

Anerkennen, dass eine neue globale Wasseragenda vonnoten ist. Eingestehen, dass
viele Einzugsgebiete und Grundwasserleiter umkehrbare Stress- und Krisensituationen
uberschritten haben und die aktuelle globale Wasseragenda, die sich in erster Linie auf
Wasser-, Sanitar- und Hygieneversorgung, kleinteilige Effizienzsteigerungen und allge-
meine IWRM-Vorgaben konzentriert, nicht mehr ausreicht. Die Ausarbeitung einer neuen
globalen Wasseragenda fordern, die an den Wasserrealitdten des Anthropozians ausge-
richtet ist und innerhalb der umfassenderen Politikarchitektur der Vereinten Nationen
einen hoheren Stellenwert einnimmt.

Den Globalen Wasserbankrott in politische Erklarungen und Verpflichtungen einbet-
ten. Den Globalen Wasserbankrott in den Ergebnisdokumenten von Konferenzen aus-
driicklich eingestehen und dabei deutlich machen, dass friihere hydrologische und 6ko-
logische Ausgangsbedingungen in vielen Systemen nicht vollstandig wiederherstellbar
sind und dass die Lenkung sich an dauerhafte Engpasse und permanent schlechtere
Bedingungen anpassen muss. Betonen, dass die Degradation der Umwelt nur zunehmen
und die wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Kosten steigen werden, wenn das
Eingestandnis der Insolvenz und Unumkehrbarkeit hinausgezogert wird.

Ein Mandat fiir einen Rahmen zur Uberwachung des Globalen Wasserbankrotts ertei-
len. Um die Ausarbeitung eines Standardrahmens zur Verfolgung der gesamten Wasser-
speicherung, der Erschopfung des Grundwassers, des Verlusts von Feuchtgebieten und
Gletschern, der Degradation der Wasserqualitdt sowie wichtiger Indikatoren fiir Unum-
kehrbarkeit und das Missverhaltnis zwischen Anspriichen und Kapazitaten ersuchen und
dabei Erdbeobachtung, Satellitentechnologien, Kl und integrierte Modellierung umfas-
send nutzen.

Unterstiitzung fiir nationale und einzugsgebietsspezifische Diagnostik und gerechte
Uberginge zusagen. Sich verpflichten, Landern und Einzugsgebieten diagnostizieren zu
helfen, ob ihre Systeme unter Stress stehen, sich in einer Krise befinden oder bankrott
sind, und Abschwachungs- und AnpassungsmaBnahmen entwickeln, die die Nachfrage
an die degradierte Belastbarkeit anpassen und dazu technologische Losungen mit poli-
tischen, rechtlichen und institutionellen Reformen verbinden und eine gerechte Lasten-
verteilung und Sozialschutz sicherstellen.

Das Thema Wasser als Chancenbereich fiir die Rio-Ubereinkommen und die Nach-
haltigkeitsziele positionieren. Hervorheben, wie Investitionen in den Umgang mit dem
Wasserbankrott - Schutz und Wiederherstellung von SiiBwasserokosystemen, Verringe-
rung der Ubernutzung, Verbesserung der Flichen- und Bodenbewirtschaftung und Erho-
hung der Wassersicherheit - direkt zur Abschwachung des Klimawandels und zur Anpas-
sung daran, zur Erhaltung der biologischen Vielfalt, zur Bodendegradationsneutralitat
und zum Nachhaltigkeitsziel 6 beitragen und helfen kénnen, Verhandlungsblockaden im
Rahmen der Rio-Ubereinkommen und damit verbundener Prozesse zu {iberwinden.
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Die Verbindungen zu Friedenskonsolidierung und Konfliktpriavention starken. Aner-
kennen, dass unkontrollierter Wasserbankrott interne und grenziberschreitende Span-
nungen schiirt, und ein kooperatives und den Wasserbankrott beriicksichtigendes
Wassermanagement als Ausgangspunkt fiir Frieden, Vertrauensbildung und regionale
Zusammenarbeit férdern. Solidere rechtliche, regulatorische, Uberwachungs- und multi-
laterale Rahmen fiir gemeinsame Fliisse und Grundwasserleiter sowie wirksamere
Mechanismen zur Konfliktlésung fordern, damit Streit um schwindende und degradierte
Ressourcen durch gemeinsame Institutionen und nicht durch Eskalation geregelt wird.

Finanzmittel fiir den Umgang mit dem Wasserbankrott und die Unterstiitzung
gerechter Uberginge mobilisieren und maBschneidern. Die Einrichtung und Auswei-
tung spezieller globaler und regionaler Wasserfonds ebenso fordern wie eine deutlichen
Erhohung des Anteils der vorhandenen Finanzmittel fiir Klima, Biodiversitat und Land,
der ausdriicklich fiir wasserbezogene MaBnahmen vorgesehen ist, die Uberentnahmen
reduzieren, degradierte wasserbezogene Okosysteme wiederherstellen, die Widerstands-
fahigkeit gefahrdeter Gemeinschaften starken und Wasserbelange in umfassendere
Investitions- und Entwicklungsplane einbinden.
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5.6 Fazit - Eine neue Wasseragenda fiir das

Anthropozan

Dieser Bericht des UNU-INWEH argumentierte, dass
die Welt schon jetzt iiber ihre hydrologischen Verhalt-
nisse lebt. Viele Mensch-Wasser-Systeme sind vom
Stress zur Krise zum Wasserbankrott gelangt, einem
dauerhaften Krisenfolgezustand, in dem die langfris-
tige Wassernutzung die erneuerbaren Zufllisse und
sicheren Entnahmegrenzen liberschritten hat und in
dem unumkehrbare oder faktisch unumkehrbare Scha-
den eine vollstandige Wiederherstellung fritherer Aus-
gangsbedingungen und Zustande unmdglich machen.

Diese Realitit einzugestehen ist unbequem, aber
auch befreiend. Die falsche Hoffnung auf eine ein-
fache Riickkehr zum friiheren Normalzustand wird
durch ein klares Verstandnis der verbleibenden Optio-
nen ersetzt. Dadurch verlagert sich der Schwerpunkt
von der Reaktion auf jede neue Diirre, Uberschwem-
mung oder jeden neuen Tag Null, als handele es sich
um einen isolierten Notfall, hin zur Umgestaltung der
grundlegenden Beziehungen zwischen Gesellschaften
und Wasser.

Der Weg nach vorn besteht nicht darin, Abschwa-
chung oder Krisenvorsorge ganz aufzugeben, son-
dern sie in ein umfassenderes Projekt der Verwal-
tung des Bankrotts einzubetten und weitere unum-
kehrbare Schaden zu verhindern, den Wasserkreis-
lauf und das wasserbezogene Naturkapital zu schiit-
zen, Rechte, Anspriiche und Erwartungen neu auszu-
tarieren, wasserintensive Sektoren und Entwicklungs-
modelle umzugestalten, besonders gefdhrdete Men-
schen zu schiitzen und wirtschaftliche und politische
Anreize an der Realitdt hydrologischer Degradation
auszurichten.

Auf diese Weise kann Wasser eher als Briicke denn
als Trennlinie dienen. Innerhalb der Lander kann ein
Wassermanagement, das den Wasserbankrott beriick-
sichtigt, dabei helfen, Spannungen zwischen stadti-
schen und landlichen Gebieten, zwischen Interessen-
tragern im Umwelt- und Landwirtschaftsbereich sowie
zwischen verschiedenen politischen Lagern abzubau-
en. Werden landwirtschaftliche Betriebe und land-
liche Gemeinden durch eine faire Zuteilung von Kon-
tingenten, gerechte Ubergénge und glaubhafte Lang-
zeitplanung unterstitzt, anstatt mit den Kosten der
Anpassung allein gelassen, kann die Wasserpolitik von
einer Quelle des Unmuts zu einer Plattform flir ausge-
handelte Kompromisse und gemeinsame Ziele werden.

Auf internationaler Ebene riickt eine Agenda des Glo-
balen Wasserbankrotts die gemeinsame Verwund-
barkeit in den Vordergrund und anerkennt gleichzei-
tig die unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und
Kapazitidten. Investitionen in die Wassersicherheit,
insbesondere in liberbeanspruchten Einzugsgebieten
und Grundwasserleitern, sind auch Investitionen in die

Abschwachung des Klimawandels und die Anpassung
daran, in den Schutz der biologischen Vielfalt und in
Erndhrungssicherheit und Frieden. Diese Erkenntnis
schafft Raum fiir ehrlichere Gespréache tiber Handel,
Finanzen und Technologietransfer, die gdnzlich oder
fast wasserbankrotte Gesellschaften unterstitzen,
ohne sie in neue Abhéngigkeiten oder weitere Uber-
entnahmen zu treiben. Bei grenziiberschreitenden
Fliissen und Grundwasserleitern erfordert das Ein-
gestandnis des Bankrotts eine Stirkung und Neu-
auslegung der rechtlichen und institutionellen
Rahmen entsprechend den nicht stationdren und sich
verdndernden hydrologischen Realitdaten sowie eine
vertiefte Zusammenarbeit bei der Uberwachung, beim
Datenaustausch, bei der gemeinsamen Planung und
der Streitbeilegung.

Fiir das System der Vereinten Nationen, die Mitglieder
und Partner von UN-Wasser, die Mitgliedstaaten und
andere Akteure bedeutet dies, den Globalen Wasser-
bankrott nicht als Slogan, sondern als Diagnose-
und Lenkungsrahmen zu begreifen. Es bedeutet
auch, die Realitat des Krisenfolgezustands der
Mensch-Wasser-Systeme in die Agenda fiir Klima, Bio-
diversitat und Land, in die Umsetzung der Nachhaltig-
keitsziele und die Schuldenverhandlungen sowie in
Friedenskonsolidierung und humanitdre MaBnahmen
einzubinden. Es bedeutet auBerdem, einzugestehen,
dass die derzeitige globale Wasseragenda, die sich

in erster Linie auf Wasser-, Sanitar- und Hygienever-
sorgung, kleinteilige Effizienzsteigerungen und allge-
meinen IWRM-Vorgaben konzentriert, nicht mehr aus-
reicht, um strukturelle Uberentnahmen, Unumkehr-
barkeit und Konfliktrisiken anzugehen, die die Wasser-
landschaft im Anthropozan préagen.

Wir brauchen eine neue Wasseragenda, die von den
Realitdten des Wasserbankrotts ausgeht, lokale wie
globale Verantwortlichkeiten anerkennt und nationale
und globale Prioritdten aufeinander abstimmt, anstatt
sie gegeneinander auszuspielen. Die zusammenfal-
lenden globalen Meilensteine, darunter 2028 der
Abschluss der Internationalen Aktionsdekade ,Wasser
fuir nachhaltige Entwicklung®, die fiir 2026 und 2028
geplanten Wasserkonferenzen der Vereinten Natio-
nen und die 2030 ablaufende Frist flir Nachhaltigkeits-
ziel 6 und die Agenda 2030 bieten eine seltene Gele-
genheit, diese Agenda zu festigen: den Globalen Was-
serbankrott offen einzugestehen, die Prozesse in den
Bereichen Klima, Biodiversitit, Land und Handel an
den Realitdten des Krisenfolgezustands der Mensch-
Wasser-Systeme auszurichten und Wasser als prak-
tischen Weg zu nutzen, um in gespaltenen Gesell-
schaften und einer fragmentierten Welt wieder fiir
Vertrauen und Zusammenarbeit zu sorgen.
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KERNAUSSAGEN FUR DIE
MEDIEN

Der Bericht stellt fest, dass das Zeitalter des Globalen Wasserbankrotts bereits ange-
brochen ist. Der Wasserbankrott ist keine weit entfernte Bedrohung, sondern gegenwartige
Realitat: Viele Mensch-Wasser-Systeme sind jetzt in einem Krisenfolgezustand des System-
versagens und konnen nicht mehr in ihren frilheren Ausgangszustand zuriickversetzt
werden.

Der Begriff ,,Globaler Wasserbankrott“ bezeichnet einen anhaltenden Krisenfolgezu-
stand des Systemversagens. In diesem Zustand haben langfristige Wassernutzung und
Verunreinigung die erneuerbaren Zufliisse und sicheren Entnahmegrenzen lberschritten,
und wichtige Teile des Wassersystems lassen sich realistischerweise nicht mehr zu ihren
friiheren Versorgungsniveaus und Okosystemfunktionen zuriickfiihren.

Die Begriffe ,,Wasserstress® und ,,Wasserkrise“ reichen nicht mehr aus, um die neuen
weltweiten Wasserrealitiaten zu beschreiben. Viele Fliisse, Seen, Grundwasserleiter,
Feuchtgebiete und Gletscher haben Kipppunkte tiberschritten und kdnnen nicht mehr in
ihren Ausgangszustand zurtickkehren. Daher kann in vielen Regionen von einer voriiberge-
henden Krise nicht mehr die Rede sein.

Der globale Wasserkreislauf hat die sichere planetare Grenze iiberschritten. Neben dem
Klima, der Biodiversitat und den Landsystemen wurde auch SiiBwasser tber seine sicheren
Grenzen hinaus beansprucht, was die Diagnose bestatigt, dass die Welt tber ihre hydrologi-
schen Verhiltnisse lebt.

Milliarden Menschen leben mit chronischer Wasserunsicherheit. Rund 2,2 Mrd. Menschen
haben immer noch keine sicher verwaltete Trinkwasserversorgung, 3,5 Mrd. Menschen
haben keine sicher verwaltete Sanitarversorgung und fast 4 Mrd. Menschen leiden mindes-
tens einen Monat im Jahr unter schwerer Wasserknappheit. Fast drei Viertel der Weltbevol-
kerung leben in Ladndern mit einer als unsicher oder duf3erst unsicher eingestuften
Wasserversorgung.

Oberflaichengewisser und Feuchtgebiete gehen massiv zuriick. In mehr als der Halfte der
grofBen Seen der Welt ist die Wassermenge seit Anfang der 1990er Jahre gesunken. Davon
ist rund ein Viertel der Weltbevolkerung betroffen, das direkt auf diese Seen angewiesen ist.
In den letzten 50 Jahren hat die Menschheit rund 410 Millionen Hektar natirlicher Feuchtge-
biete - fast die Landflache der Europdischen Union - verloren, darunter etwa 177 Millionen
Hektar Binnenmoore und Siimpfe, was in etwa der Flache Libyens oder der siebenfachen
Fliche des Vereinigten Kdnigreichs entspricht. Die entgangenen Okosystemleistungen aus
diesen Feuchtgebieten liegen mit einem Schatzwert von tber 5,1 Billionen USD etwa so hoch
wie das kombinierte BIP der 135 armsten Lander der Welt.



Grundwassererschopfung und Bodensenkung zeigen, dass die versteckten Reserven zur
Neige gehen. Fiir rund 70 % der wichtigsten Grundwasserleiter der Welt ist der Langzeit-
trend riicklaufig, wahrend die mit der Uberentnahme von Grundwasser verbundene Boden-
senkung mittlerweile mehr als 6 Millionen km? (fast 5 % der globalen Landfldche) und fast

2 Mrd. Menschen betrifft. Dies fiihrt zu einer permanenten Verringerung der Speicherkapazi-
tat und einer dauerhaften Erhéhung des Uberschwemmungsrisikos in vielen Stadten, Fluss-
deltas und Kiistengebieten.

Die Degradation der Wasserqualitit verringert die Menge an ,,nutzbarem* Wasser
weiter und beschleunigt den Bankrott. Die Zunahme von unbehandeltem Abwasser, land-
wirtschaftlichen Abfliissen, Verunreinigung durch die Industrie und Versalzung degradieren
Fliisse, Seen und Grundwasserleiter und verringern den Anteil an Wasser, der fiir Trink-
wasser, Bewidsserung und Okosysteme geeignet ist, auch wenn die Mengen nominell aus-
reichend erscheinen.

Die Kryosphéare schmilzt, und damit ein unverzichtbarer Langzeit-Wasserpuffer. Verteilt
auf mehrere Orte hat die Welt seit 1970 bereits mehr als 30 % ihrer Gletschermasse einge-
biiBt. Einige Gebirgsziige laufen Gefahr, innerhalb weniger Jahrzehnte ihre funktionsfahigen
Gletscher zu verlieren, was die Wasserversorgungssicherheit fiir Hunderte Millionen Men-
schen gefahrdet, die auf Fliisse angewiesen sind, die von Gletscher- und Schneeschmelz-
wasser gespeist werden.

Die Landwirtschaft und Erndahrungssysteme stehen im Mittelpunkt des Globalen Was-
serbankrotts. Etwa 70 % der weltweiten SiiBwasserentnahmen entfallen auf die Landwirt-
schaft, ein GrofBteil davon im Globalen Siiden. Heute stammen weltweit etwa 50 % des Was-
sers flir den hauslichen Gebrauch und 40 % des fiir die Bewdsserung verwendeten Wassers
aus Grundwasser. Damit hangen heute sowohl die Trinkwasserversorgung als auch die Nah-
rungsmittelproduktion stark von Grundwasserleitern ab, die schneller erschépft werden, als
sie sich wieder auffiillen kénnen.

Die weltweite Nahrungsmittelproduktion ist zunehmend von der Abnahme und Degra-
dierung der Wasservorkommen betroffen. Rund 3 Mrd. Menschen und mehr als die Halfte
der weltweiten Nahrungsmittelproduktion sind in Gebieten angesiedelt, in denen die gesam-
ten Wasserspeicher bereits riicklaufig oder instabil sind. Mehr als 170 Millionen Hektar
bewasserter Anbauflachen, die in etwa der gesamten Landflache Frankreichs, Spaniens,
Deutschlands und Italiens entsprechen, sind hohem oder sehr hohem Wasserstress ausge-
setzt. Durch Versalzung wurden rund 82 Millionen Hektar regenabhangiger Anbauflache und
24 Millionen Hektar bewdsserter Anbauflache geschadigt, was in wichtigen Kornkammern
der Welt zu ErtragseinbuBBen gefiihrt hat.

Diirrefolgen sind zunehmend vom Menschen gemacht und duBerst kostspielig. Diir-
ren - immer haufiger anthropogene Diirren (vom Menschen verursachte Wasserknappheit
aufgrund von Ubernutzung und Degradation) — haben heute schon Folgekosten von rund
307 Mrd. USD pro Jahr - mehr als das jahrliche BIP von fast drei Vierteln der Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen.

Der Globale Wasserbankrott stellt auch im Hinblick auf Gerechtigkeit, Sicherheit und
politische Okonomie eine Herausforderung dar. Ohne einen bewussten Fokus auf Gerech-
tigkeit werden die Kosten der Anpassung unverhaltnismafig stark auf Landwirtinnen und
Landwirte, landliche Gemeinschaften, indigene Volker, Stadtbewohnerinnen und -bewoh-
ner mit informellem Status, Frauen, junge Menschen und andere schwachere Bevolkerungs-
gruppen entfallen, wodurch das Risiko von sozialen Unruhen und Konflikten steigt.



Regierungen miissen dringend vom Krisenmanagement zur Verwaltung des Bankrotts
iibergehen. Der Bericht fordert dringend einen Ubergang von kurzfristigen NotmaBnahmen
zu einer gezielten Strategie, die weitere unumkehrbare Schaden verhindert, die Nachfrage
reduziert und umverteilt, wasserintensive Sektoren umgestaltet, illegale Entnahmen und
Verunreinigung bekdmpft und einen gerechten Ubergang fiir diejenigen gewihrleistet, deren
Existenzgrundlagen sich andern missen.

Die aktuelle globale Wasseragenda wird dem Anthropozan nicht mehr gerecht. Eine
enge Schwerpunktlegung auf Trinkwasser-, Sanitar- und Hygieneversorgung und kleinteilige
Effizienzsteigerungen wird zur Bewaltigung der eskalierenden Wasserrisiken nicht ausreichen
und die Fortschritte in den Bereichen Klima, Biodiversitat, Land, Ernahrungssicherheit und
Frieden zunehmend gefdhrden.

Wasser kann in einer fragmentierten Welt Briicken schlagen. Da jedes Land, jeder Sektor
und jede Gemeinschaft auf Wasser angewiesen ist, sind Investitionen in den Umgang mit
dem Wasserbankrott auch Investitionen in Klimastabilitat, den Schutz der biologischen Viel-
falt, Flachensanierung, Erndhrungssicherheit, Beschaftigung und Frieden und dienen als
gemeinsame Grundlage fiir die Zusammenarbeit zwischen Nord und Siid und innerstaatlich
uber politische Grenzen hinweg.

Die Staats- und Regierungsoberhaupter der Welt werden nachdriicklich aufgefordert,
die anstehenden Meilensteine der Vereinten Nationen im Bereich Wasser als Wende-
punkte zu nutzen. Der Bericht fordert Regierungen und das System der Vereinten Nationen
auf, die Wasserkonferenzen der Vereinten Nationen von 2026 und 2028, den Abschluss der
Aktionsdekade fiir Wasser im Jahr 2028 und die 2030 ablaufende Frist fiir die Erreichung der
Nachhaltigkeitsziele zu nutzen, um die globale Wasseragenda neu auszurichten, den Globa-
len Wasserbankrott ausdriicklich einzugestehen, Uberwachungs- und Diagnosemandate zu
erteilen und Wasser in einer zunehmend fragmentierten Welt als Briicke fiir Frieden, Klima-
maBnahmen, Schutz der biologischen Vielfalt und Erndhrungssicherheit zu positionieren.
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der Vereinten Nationen (UNU), den akademischen Zweig der Vereinten
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